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Oggetto: Parere alla proposta di Deliberazione della Giunta Comunale n.92 del 05.04.2022 avente ad oggetto “Piano
triennale dei fabbisogni di personale triennio 2022- 2024 - Revisione dotazione organica — Ricognizione annuale delle
eccedenze di personale

Finanziaria del Comune di Carinaro attraverso pec allindirizzo studiopiluso@pec.studiopiluso.com per la richiesta del
Parere avente ad oggetto “Piano triennale dei fabbisogni di personale triennio 2022— 2024 - Revisione dotazione
organica — Ricognizione annuale delle eccedenze di personale

Premesso che:
e lart. 39 della L. 27/12/1997, n. 449 prescrive I'obbligo di adozione della programmazione annuale e triennale

spese del personale;

e lart. 33 del D.Lgs. 30/3/2001, n. 165 prevede quale passaggio preliminare ed inderogabile per effettuare nuove
assunzioni a qualsiasi titolo, una verifica annuale che attesti linesistenza di situazioni di soprannumero o
eccedenze di personale;

® lart. 2 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001 n. 165 stabilisce che le amministrazioni pubbliche definiscono,
secondo i rispettivi ordinamenti, le linee fondamentali di organizzazione degli uffici e determinano le dotazioni
organiche complessive dell’Ente:;

comma 2, e all'articolo 70, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni,
non ricomprese nell'elenco 1 allegato alla stessa legge, adeguano le proprie politiche di reclutamento di
personale al principio del contenimento della spesa in coerenza con gli obiettivi fissati dai documenti di finanza
pubblica;

® ai sensi dell'art. 19, comma 8, della Legge 28 dicembre 2001, n. 448 (Legge Finanziaria per I'anno 2002), a
decorrere dall'anno 2002 gli organi di revisione contabile degli Enti Locali, accertano che i documenti di
programmazione del fabbisogno del personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva
della spesa di cui all'art. 39 della Legge 27 dicembre 1997, n. 449, e successive modificazioni ed integrazioni;

® al Revisore dei Conti spetta il compito, ai sensi dell’'art.19, comma 8) legge Finanziaria n. 448 del 28.12.2001, di
accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno triennale del personale siano improntati al rispetto
del principio di riduzione complessiva della spesa di cui allart.39 della Legge n. 449 del 27/12/1997 e
successive modifiche nonché dell'asseverazione del rispetto pluriennale degli equilibri di bilancio.

Richiamati:

® icommi 557, 557-bis, 557-quater e 562 dell'art. 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 che fissano i principi
ed i vincoli in materia di contenimento di spesa del personale da parte dei comuni;

e l'art. 1, comma 228, della legge 28 dicembre 201 5, n. 208;

e |art. 14-bis del decreto-legge 28 gennaio 2019, n. 4, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 marzo
2019, n. 26 ed in particolare il comma 3 secondo cui le previsioni di cui alla lettera a) del comma 1 del
medesimo art. 14-bis si applicano a decorrere dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del
citato decreto;

e lart. 3, comma 5, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito dalla legge 11 agosto 2014, n. 114,
€ successive modificazioni ed integrazioni, che disciplina il regime ordinario delle assunzioni a tempo
indeterminato dei comuni consentendo, considerato il disposto del citato art. 1, comma 228, della legge 28
dicembre 2015, n. 208, a decorrere dall'anno 2019, di procedere ad assunzioni di personale a tempo
indeterminato nel limite di un contingente di personale complessivamente corrispondente ad una spesa pari
al 100 per cento di quella relativa al personale di ruolo cessato nell'anno precedente, noncheé la possibilita
di cumulare, a decorrere dall'anno 2014, le risorse destinate alle assunzioni per un arco temporale non
Superiore a cinque anni, nel rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile
e di utilizzare i residui ancora disponibili delle quote percentuali delle facolta di assunzione riferite al



quinquennio precedente, fermo restando il disposto dell'art. 14-bis, comma 3, del citato decreto-legge n. 4
del 2019;

e lart. 3, comma 5-sexies, del citato decreto-legge n. 90 del 2014 secondo cui «Per il triennio 2019-2021, nel
rispetto della programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile, le regioni e gli enti locali
possono computare, ai fini della determinazione delle capacita assunzionali per ciascuna annualita, sia le
cessazioni dal servizio del personale di ruolo verificatesi nell'anno precedente, sia quelle programmate
nella  medesima annualita, fermo restando che le assunzioni possono essere effettuate soltanto a
seguito delle cessazioni che producono il relativo turn-over»;

e [lart. 33 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019,
n. 58 che detta disposizioni in materia di assunzione di personale nelle regioni a statuto ordinario e nei
comuni in base alla sostenibilita finanziaria:

¢ il comma 2 del predetto art. 33 del decreto-legge n. 34 del 2019, come modificato dal comma 853, art. 1
della legge del 27 dicembre 2019, n. 160 che stabilisce: «A decorrere dalla data individuata dal decreto di
cui al presente comma, anche per le finalita di cui al comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni di
personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando
il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una spesa
complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dellamministrazione, non
superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata per fascia demografica, della media delle
entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia
esigibilita stanziato in bilancio di previsione. Con decreto del Ministro della pubblica amministrazione, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro dellinterno, previa intesa in sede di
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente
decreto sono individuate le fasce demografiche, i relativi valori soglia prossimi al valore medio per fascia
demografica e le relative percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio per i comuni
che si collocano al di sotto del valore soglia prossimo al valore medio, nonché un valore soglia superiore cui
convergono i comuni con una spesa di personale eccedente la predetta soglia superiore. | comuni che
registrano un rapporto compreso tra i due predetti valori soglia non possono incrementare il valore del
predetto rapporto rispetto a quello corrispondente  registrato nell'ultimo rendiconto della gestione
approvato»;

Richiamata inoltre la Circolare del Ministro per la pubblica amministrazione di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze e il Ministro dell'Interno, in attuazione dell'art. 33, comma 2 del decreto legge 30 aprile 2019, n.34,
convertito con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n.58, in materia di assunzioni di personale da parte dei comuni
del 08.06.2020;

Preso atto:

- dell'entrata in vigore del DPCM 17.03.2020 recante “Misure per la definizione delle capacita assunzionali di personale a
tempo indeterminato dei comuni” (pubblicato sulla GU n. 108 del 27.04.2020), emanato in attuazione dell'art. 33 co. 2
del d.I. 34/2019, convertito, con modificazioni, dalla L. 58/2019, ed il cui contenuto e stato definito nel corso della
riunione della Conferenza Stato-Citta ed autonomie locali dell’'11 dicembre 2018, che ha ridisegnato completamente le
regole in materia di limiti e capacita assunzionali. Tale decreto & finalizzato ad individuare dei valori soglia per ciascun
Comune, differenziati per fascia demografica, relativi al rapporto tra la spesa complessiva di tutto il personale, al lordo
degli oneri riflessi ed al netto dell'IRAP, e la media delle entrate correnti degli ultimi tre rendiconti approvati, considerate
al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita stanziato nel bilancio di previsione relativo all’'ultima annualita considerata,
e ad indicare le percentuali massime annuali di incremento della spesa di personale a tempo indeterminato per i
comuni che si collocano al di sotto dei predetti valori soglia;

- che per i Comuni rientranti nella fascia tra i 5.000 e i 9.999 abitanti, quale il Comune di Carinaro n. abitanti al
31.12.2020 - 7.126, & stato fissato un valore soglia del 26,90% come dalla tabella 1 di cui all'art. 4 co. 1 del predetto
decreto;

- che il rapporto tra la media delle entrate correnti degli ultimi tre rendiconti approvati e la spesa complessiva di
personale desunta dal rendiconto 2020 di questo Ente & pari al 17,85%;

- i Comuni che si collocano al di sotto dei predetti valori soglia possono incrementare Ia spesa di personale registrata
nell'ultimo rendiconto approvato, per assunzioni di personale a tempo indeterminato - in coerenza con i piani triennali
dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di
revisione - sino ad una spesa complessiva rapportata alle entrate correnti non superiore al valore soglia indicato nella
Tabella 1 del DM attuativo per ciascuna fascia demografica.

- I DM attuativo prevede inoltre, per i Comuni cd. “virtuosi”, una disciplina transitoria in base alla quale, in sede di prima
applicazione e fino al 31 dicembre 2024, gli stessi - collocati al disotto del valore soglia - possono incrementare
annualmente, per assunzioni di personale a tempo indeterminato, la spesa del personale registrata nel 2018 pari ad €
777.586,00, in misura non superiore ad ulteriori valori percentuali indicati nella Tabella 2 del medesimo decreto: 21%
per il 2021, 24% per il 2022, 25% per il 2023 e 26% per il 2026;

- per il periodo 2020-2024, i comuni possono utilizzare le facolta assunzionali residue dei cinque anni antecedenti al
2020 in deroga agli incrementi percentuali individuati dalla Tabella 2, fermi restando: il limite di cui alla Tabella 1

previsto per ciascuna fascia demografica, i piani triennali dei fabbisogni di personale ed il rispetto pluriennale/
dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione.




Visto, inoltre, l'art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010, convertito dalla legge 122/2010 come modificato dall'art. 4, comma
102, della legge 12.11.2011, n. 183 e dallart. 11, comma 4-bis, del Decreto Legge n. 90/2014, convertito con
modificazioni nella legge n. 114/2014, ai sensi del quale a decorrere dall'anno 2011 le pubbliche amministrazioni
possono avvalersi di personale con rapporto di lavoro flessibile nel limite del 50 per cento ovvero del 100% (per i soli
comuni in regola con i vincoli di finanza pubblica) della spesa sostenuta per le stesse finalita nell'anno 2009;

Verificato che

- la spesa sostenuta nell'anno 2009 per lavoro flessibile dal Comune di Carinaro é stata di euro 70.629,19;

- la spesa di personale sostenuta per le assunzioni a tempo determinato ai sensi dell'articolo 110, comma 1, del D.
Lgs. n. 267/2000, come disposto dall'art. 16, comma 1quater, del Decreto-Legge 24 giugno 2016, n. 113,
convertito con modificazioni dalla Legge 7 agosto 2016, n. 160, & esclusa dal tetto di spesa per il lavoro flessibile
ex art. 9, comma 28, del Decreto Legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con Legge 30 luglio 2010, n. 122;

- la somma di 70.629,19 & dunque il limite entro cui poter procedere ad eventuali assunzioni di personale per
esigenze temporanee o ancora ad eventuali assunzioni stagionali;

Vista la revisione della dotazione organica dell'ente allegata alla proposta (Allegato A);
Visto il PTFP 2022/2024 predisposto sulla base normativa sopra richiamata tenendo altresi conto delle esigenze
dell'ente, Allegato B);

Rilevato che alla luce della nuova normativa vigente questo Ente si classifica come ‘virtuoso”, ovvero che il rapporto tra
la media delle entrate correnti degli ultimi tre rendiconti approvati e la spesa complessiva di personale desunta dal
rendiconto 2020 & inferiore al valore soglia di cui alla Tabella 1 del 26,90% del citato decreto e la spesa massima del
personale calcolata sulla fascia demografica dell'ente & 1.068.064,99 euro (spesa del personale rendiconto anno 2020 +
incremento massimo effettivo € 291 455,07);

Richiamato l'art. 57, comma 3-septies, del D.L. n. 104/2020: “3-septies. A decorrere dall'anno 2021 le spese di
personale riferite alle assunzioni, effettuate in data successiva alla data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto, finanziate integralmente da risorse provenienti da altri soggetti, espressamente finalizzate a nuove
assunzioni e previste da apposita normativa, e le corrispondenti entrate correnti poste a copertura delle stesse non
rilevano ai fini defla verifica del rispetto del valore soglia di cui ai commi 1 . 1-bis e 2 dell'articolo 33 del decrefo-legge 30
aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, per il periodo in cui é garantito il

Considerato che tra le spese che possono essere considerate neutre rispetto alla verifica del rispetto dei valori-soglia
definiti dal DM 17 marzo 2020 rientrano quelle relative alla stabilizzazione del personale ex-LSU/LPU (art. 1, comma
495, L. Bilancio n. 160/2019; DPCM 28 dicembre 2020);

Considerato che la spesa del personale calcolata ai fini della verifica del rispetto dei valori-soglia definiti dal DM 17
marzo 2020 é stimata in € 854.652,35 ed & inferiore alla spesa potenziale massima;

Verificato che risultano acquisiti i pareri ai sensi dellart. 49, comma 1, e dell'art. 147 bis, comma 1, del D. Lgs n.
267/2000 di regolarita tecnica attestante la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa, e di regolarita
contabile, favorevolmente espressi, rispettivamente, dal Responsabile dell’Area Amministrativa e dal Responsabile
dellArea Finanziaria; e che la spesa complessiva per il personale a seguito delle assunzioni programmate risulta
contenuta nei limiti di spesa previsti dalle norme di riferimento e viene mantenuto il rispetto pluriennale dell'equilibrio di
bilancio determinato alla luce delle previsioni fornite dagli uffici finanziari;

tanto premesso, per quanto di competenza,

ESPRIME parere favorevole alla proposta di Deliberazione della Giunta Comunale n.g2 del 05.04.2022 avente ad
oggetto “Piano triennale dei fabbisogni di personale triennio 2022— 2024 — Revisione dotazione organica — Ricognizione
annuale delle eccedenze di personale, osservando che alla luce della sopra richiamata normativa si dovra provvedere
all'aggiornamento del Piano Triennale del Fabbisogno, successivi all'approvazione del Rendiconto 2021, tenendo conto
dei nuovi parametri al fine della verifica del rispetto dei limiti della tabella 1.




