
 
   

 

Segreteria Generale

ORIGINALE

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
N. 41 del 06-05-2022

OGGETTO:

COSTITUZIONE NEL GIUDIZIO INNANZI AL T.A.R. CAMPANIA INSTAURATO CON RICORSO DELLA
AMBYENTA CAMPANIA S.P.A.

 
L’anno duemilaventidue , il giorno sei del mese di Maggio , alle ore 11:55 nella Sala delle adunanze della
sede comunale, si è riunita la Giunta Comunale convocata nelle forme di legge. Presiede l'adunanza il
Sindaco dott. Nicola Affinito e sono rispettivamente presenti ed assenti i seguenti Sigg. 
 
    PRESENTI ASSENTI  
AFFINITO NICOLA Sindaco X    
MORETTI MARIO Assessore X    
BARBATO NICOLA MAURO Assessore X    
BARBATO EUFEMIA Assessore X    
MAURIELLO ELISABETTA Assessore X    

 
Presenti  5
Assenti 0
 
Con la partecipazione del Segretario Generale Avv. Carlo Della Peruta
Il Presidente, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la riunione ed invita i
convocati a deliberare sull'oggetto sopra indicato.

 
LA GIUNTA COMUNALE

Visti i prescritti pareri previsti dall’art. 49 della legge 18/8/2000, n. 267, che si allegano al presente atto per
formarne parte integrante e sostanziale, in merito all'argomento in oggetto indicato.

 
 

 
IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO LEGALE

 
 

VISTI:
- la nota della Giunta Regionale della Campania Direzione Generale per Ciclo Integrato delle acque e dei
rifiuti, Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali - STAFF –Valutazioni Ambientali - 02/11/2020 11:47:15,



PG/2020/0515443, acquisita da questo Comune al prot.n.10138 in data 03/11/2020, con la quale si
comunicava che:

o   ai sensi dell’art. 27 bis comma 2 del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii. – l’Ufficio regionale ha
provveduto alla pubblicazione nel proprio sito web della documentazione relativa all’istanza in
epigrafe, acquisita al proprio prot. reg. n. 482758 del 15/10/2020 contrassegnata con CUP 8820,
nonché ai fini del rilascio dei titoli indicati nell’istanza;
o   per l’espressione del parere di competenza le amministrazioni e gli enti cui la stessa è
indirizzata - individuati nell’apposito elenco trasmesso dal proponente nonché sulla scorta
dell’art. 27 bis del Dlgs 152/2006 e degli “Indirizzi Operativi e Procedurali per lo svolgimento
della Valutazione di Impatto Ambientale in Regione Campania” approvati con D.G.R. n.
680/2017 – dovranno, ciascuno per i profili di rispettiva competenza, verificare l’adeguatezza e
la completezza della documentazione e far pervenire all’Ufficio regionale le proprie eventuali
richieste di perfezionamento della documentazione entro e non oltre venti giorni dalla
comunicazione.
o   il proponente ha indicato tra le autorizzazioni, intese, concessioni, licenze, pareri, nulla osta e
assensi comunque denominati, necessari per la realizzazione e l’esercizio dell’impianto, anche
l’Autorizzazione Unica ex art. 12 del D.Lgs. n. 387/2003;
o   la Regione Campania - A.G.C. 12 Sviluppo Economico - Settore 4 nell’allegato al Decreto
Dirigenziale n. 516 del 26.10.2011 ha individuato le amministrazioni da convocare nelle
Conferenze di Servizi di cui al richiamato art. 12 del D.Lgs. n. 387/2003 in quanto tenute al
rilascio dei pareri, nulla osta, autorizzazioni etc. accanto a ciascuno riportati;
o   l’Ufficio regionale ha ritenuto di integrare l’elenco delle Amministrazioni e degli Enti
Territoriali potenzialmente interessati fornito dal proponente con i soggetti di cui al richiamato
D.D. 516/2011 eventualmente non già individuati dallo stesso proponente, come pure con altri
enti e/o amministrazioni il cui coinvolgimento ritiene necessario sulla scorta dei pareri, nulla
osta, autorizzazioni etc. richiesti dal proponente.
o   A tutti i soggetti destinatari della citata comunicazione viene chiesto di comunicare - nel
rispetto della medesima tempistica di cui sopra - l’eventuale assenza di competenze ad
esprimersi in merito al progetto in parola.
o   Laddove alcuna comunicazione dovesse pervenire allo scrivente Ufficio da parte delle
richiamate amministrazioni, le stesse saranno chiamate ad esprimersi mediante un
rappresentante unico secondo le modalità di cui ai commi 3 e 4 dell’art. 14-ter della L. n.
241/1990 e ss.mm.ii. in sede di Conferenza di Servizi, che sarà indetta – nelle successive fasi
della procedura de qua - ai sensi del richiamato art. 14 ter della L. n. 241/1990 e ss.mm.ii.;

- la nota prot.n.10802 del 20/11/2020 a firma del Sindaco di questo Comune, indirizzata alla Regione
Campania, con la quale, in riferimento alla documentazione di cui alla menzionata nota della Giunta
Regionale della Campania Direzione Generale per Ciclo Integrato delle acque e dei rifiuti, Valutazioni e
Autorizzazioni Ambientali - STAFF –Valutazioni Ambientali - 02/11/2020 11:47:15, PG/2020/0515443, si
rilevava, in particolare, che: le dichiarazioni urbanistiche non rispecchiano la normativa vigente per il lotto di
terreno in questione, avendo destinazione di zona verde di rispetto e fasce verdi non compatibile con
l’insediamento proposto; l’insediamento non sarebbe di conforto per il territorio, avendo il Piano Regionale
dei Rifiuti e il Piano ATO già previsto l’autosufficienza dei territori con individuazione di localizzazione degli
impianti, per cui tale insediamento sarebbe a servizio dei rifiuti di altre regioni; si evince la mancanza di
studio di impatto dell’idrogeno sull’ambiente, che dovrà essere effettuato con idoneo modello di calcolo e
tenendo presente tutti i possibili ricettori sensibili; nello stesso studio è necessario chiarire il dominio del
modello di calcolo; esprimendo, per quanto rilevato, il parere negativo di questo Comune all’insediamento;   

- la Deliberazione del Consiglio Comunale n. 39 del 4/12/2020, con la quale questo Ente stabiliva, in
particolare, di tutelare INNANZITUTTO E CON FERMEZZA il diritto alla salute dei cittadini di Carinaro e il
rispetto della tutela dell’ambiente, pur garantendo lo sviluppo di una sostenibile iniziativa economica sul
territorio e di esprimere fermamente il proprio dissenso nei confronti della realizzazione dell’impianto di
digestione anaerobica della frazione organica dei rifiuti con produzione di biometano previsto nel Comune di
Gricignano di Aversa;

- la nota a firma del Dirigente della Giunta Regionale della Campania Direzione Generale per Ciclo Integrato
delle acque e dei rifiuti, Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali - STAFF –Valutazioni Ambientali
PG/2021/0004943 del 07/01/2021, avente ad oggetto: “CUP 8820 – Istanza per il rilascio del provvedimento
di VIA nell’ambito del Provvedimento autorizzatorio unico regionale ex art.27bis D.lgs.152/2006 e ss.mm.ii.
relativamente all’intervento “Impianto di produzione di biometano da FORSU da realizzarsi nel Comune di



Gricignano d'Aversa Zona ASI di Aversa Nord. Riscontro richiesta di attivazione dell’inchiesta pubblica di cui
alla nota 0013553 del 25/11/2020 del Comune di Gricignano di Aversa. Preavviso di rigetto ai sensi dell’art.
10bis della L. 241/1990”, acquisita da questo Ente in pari data al prot.n.177, indirizzata ai Comuni di
Gricignano di Aversa, Carinaro, Marcianise e Teverola e, per conoscenza, anche ad altri Enti, con la quale, tra
l’altro, sostenendosi che: “le motivazioni che sottendono alla richiesta di attivazione dell’Inchiesta pubblica
risultano formulate al solo scopo di ostacolare il buon andamento del procedimento amministrativo in
epigrafe al fine di scongiurare la realizzazione del suddetto impianto.” e che “la Regione Campania non ha
disciplinato l’inchiesta pubblica prevista dall’art. 24-bis del D.lgs. 152/2006 e che pertanto all’attualità non si
dispone dei necessari indirizzi e criteri utili a stabilire le modalità di svolgimento di tale procedura.”, si
affermava di ritenere di non potere accogliere l’istanza formulata dai Sindaci dei suddetti Comuni per
l’attivazione dell’inchiesta pubblica;

- la nota a firma del Dirigente della Giunta Regionale della Campania Direzione Generale per Ciclo Integrato
delle acque e dei rifiuti, Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali - STAFF –Valutazioni Ambientali
PG/2021/0011358 dell’11/01/2021, avente ad oggetto: “CUP 8820 – Istanza per il rilascio del provvedimento
di VIA nell’ambito del Provvedimento autorizzatorio unico regionale ex art.27bis D.lgs.152/2006 e ss.mm.ii.
relativamente all’intervento “Impianto di produzione di biometano da FORSU da realizzarsi nel Comune di
Gricignano d'Aversa Zona ASI di Aversa Nord”– Proponente Ambyenta Campania srl– Richiesta di verifica
avvenuto perfezionamento documentale.”, indirizzata, oltre che ad altre Amministrazioni, per conoscenza
anche a questo Comune, che l’acquisiva al prot.n.266 in data 12/01/2021, con la quale era, in particolare,
chiesto ad alcuni Enti, ma non a questo Comune, di verificare se le integrazioni acquisite al prot. reg. n.
613291 del 22/12/2020 soddisfavano le richieste di cui alle note dei medesimi uffici, facendo riferimento
esclusivamente a quanto attiene al perfezionamento documentale dell’istanza;

- la nota dei Sindaci dei Comuni di Gricignano di Aversa, Carinaro, Marcianise e Teverola prot.n.571 del
15/01/2021 del Comune di Gricignano di Aversa, acquisita dal Comune di Carinaro al prot.n.445 in data
18/01/2021, indirizzata alla Regione Campania Staff Tecnico Amministrativo Valutazioni Ambientali e, per
conoscenza, ad altre Amministrazioni interessate, con la quale si evidenziava l’importanza fondamentale
dell’istituto dell’inchiesta pubblica nel procedimento di V.I.A. in fase iniziale come momento di
partecipazione collettiva e si contesta motivatamente la succitata nota regionale del 07/01/2021;

- la nota del Responsabile dell’Area Tecnica del Comune di Gricignano di Aversa prot.n.1137 del 29/01/2021
indirizzata all’Ufficio Staff VIA della Regione Campania e per conoscenza ad altre Amministrazioni interessate
e a questo Comune, che l’ha acquisita al prot.n.975 in data 01/02/2021, con la quale, in risposta alla richiesta
della Regione Campania di verifica di avvenuto perfezionamento documentale, in particolare, venivano
evidenziate plurime carenze documentali, che necessitavano di attività integrative;

- la nota della Giunta Regionale della Campania Direzione Generale per Ciclo Integrato delle acque e dei
rifiuti, Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali - STAFF –Valutazioni Ambientali PG/2021/0070691 del
09/02/2021, indirizzata al Consorzio Asi di Caserta e per conoscenza alla società proponente Ambyenta
Campania S.p.A. e alle Amministrazioni interessate, tra le quali questo Comune, che l’acquisiva al
prot.n.1343 in data 10/02/2021, con la quale, in risposta alle comunicazioni dell’ASI, relative al
procedimento di che trattasi, in particolare, si affermava: “si ritiene che non possa costituire motivo di
improcedibilità di una istanza di PAUR la circostanza che la documentazione relativa al rilascio del “Nulla osta
/autorizzazione ASI all’insediamento ed alla realizzazione” non sia stata presentata al Consorzio ASI secondo
le modalità ordinariamente previste dallo specifico Regolamento, ove la citata documentazione sia stata
invece presentata e pubblicata secondo le modalità previste dal citato art. 27bis. La procedura di cui all’art.
27bis costituisce, infatti una norma speciale, alla quale tutte le norme di settore, tanto più se di livello
regionale, sono gerarchicamente ordinate dal punto di vista procedurale. Per tutto quanto rappresentato, i
procedimenti di PAUR CUP 8852 e CUP 8820, considerata la documentazione presentata e le integrazioni
fornite, saranno ritenuti procedibili e verrà avviato il procedimento nonché pubblicato l’avviso per l’avvio
della consultazione pubblica (30 giorni) secondo il richiamato art. 27bis del Dlgs 152/2006.”;

- la nota a firma dei Sindaci dei Comuni di Gricignano di Aversa, Carinaro, Marcianise e Teverola prot.n.1453
del 09/02/2021 del Comune di Gricignano di Aversa, acquisita dal Comune di Carinaro al prot.n.1346 in data
10/02/2021, indirizzata alla Giunta Regionale della Campania Direzione Generale per Ciclo Integrato delle
acque e dei rifiuti, Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali - STAFF –Valutazioni Ambientali e, per conoscenza,
alle altre Amministrazioni interessate, contenente le Osservazioni sulla notizia di archiviazione da parte
dell’ufficio VIA della richiesta di inchiesta pubblica;

- la nota del 20.2.2021 del Comitato NoBiodigestore Gricignano, acquisita da questo Ente al prot.n.1709 in
pari data, avente ad oggetto: “Parere sanitario del Sindaco, in qualità di autorità sanitaria locale, relativo al
progetto del Biodigestore di Ambynta Campania e oggetto del procedimento di PRAU -8820 (Data Protocollo
15/10/2020 N° 2020.482758).” con la quale si richiedeva che: “alla luce del comma 7 articolo 29 quater del
dlgs 152/2006, che recita “7. Nell'ambito della Conferenza dei servizi di cui al comma 5, vengono acquisite le
prescrizioni del sindaco di cui agli articoli 216 e 217 del regio decreto 27 luglio 1934, n. 1265 …..”, i Sindaci
rilascino parere sanitario, nell’ambito del suo ruolo di massima autorità sanitaria del territorio comunale, e



che tale parere sia emesso i tempi utili al procedimento in oggetto coerenti con la comunicazione dalla
Regione Campania inviata il 10/02/2021 PG/2021/0073060 ). Ci premettiamo di suggerire di inserire nel
parere, nel caso si ritenga di emetterlo NEGATIVO, una nota che evidenzi che “nel progetto non si ravvisano
modifiche impiantistiche tali da cambiare il parere sanitario negativo in positivo viste le documentate
informazioni ed evidenze prodotte dal proponente”;

- la Deliberazione della Giunta Comunale n. 12 del 16.3.2021, avente ad oggetto: “Istanza per il rilascio del
provvedimento di VIA nell’ambito del provvedimento autorizzatorio unico regionale ex art. 27 bis d.lgs.
152/2006 e ss.mm.ii. relativamente all’intervento “impianto di produzione di biometano da forsu da
realizzarsi nel comune di Gricignano d'Aversa Zona ASI di Aversa Nord”. atto di indirizzo per il conferimento
urgente di incarichi professionali.”, con la quale, tra l’altro, nel confermare la ferma opposizione del Comune
di Carinaro alla realizzazione dell’impianto di produzione di biometano da FORSU da realizzarsi nel Comune
di Gricignano di Aversa Zona ASI di Aversa Nord, proposto da Ambyenta Campania srl, si deliberava di
 procedere congiuntamente ai Comuni di Gricignano di Aversa e Teverola per l’affidamento di incarico
professionale di assistenza legale all’avvocato Fabrizio Perla, iscritto all’Ordine degli Avvocati di Napoli Nord,
di rinomata esperienza nel settore legale;

- la nota del Dirigente della Giunta Regionale della Campania - Direzione Generale per Ciclo Integrato delle
acque e dei rifiuti, Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali STAFF –Valutazioni Ambientali prot. n.184484 del
7.4.2021, indirizzata ad Ambyenta Campania S.p.A e per conoscenza ai vari enti interessati, tra i quali questo
Comune, avente ad oggetto: CUP 8820 – Istanza per il rilascio del provvedimento di VIA nell’ambito del
Provvedimento autorizzatorio unico regionale ex art.27bis D.lgs.152/2006 e ss.mm.ii. relativamente
all’intervento “Impianto di produzione di biometano da FORSU da realizzarsi nel Comune di Gricignano
d'Aversa Zona ASI di Aversa Nord”– Proponente Ambyenta Campania srl Richiesta integrazioni ai sensi
dell’art. 27bis, comma 5, del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.;

- la nota del Dirigente della Giunta Regionale della Campania - Direzione Generale per Ciclo Integrato delle
acque e dei rifiuti, Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali STAFF –Valutazioni Ambientali prot. n. 431797 del
31.8.2021, indirizzata ai vari enti interessati, tra i quali questo Comune, che l’acquisiva in pari data al prot.n.
8428, avente ad oggetto: CUP 8820 – Istanza per il rilascio del provvedimento di VIA nell’ambito del
Provvedimento autorizzatorio unico regionale ex art.27bis D.lgs.152/2006 e ss.mm.ii. relativamente
all’intervento “Impianto di produzione di biometano da FORSU da realizzarsi nel Comune di Gricignano
d'Aversa Zona ASI di Aversa Nord”– Proponente Ambyenta Campania srl - Comunicazione nuovo avviso;

- il Ricorso al T.A.R. Campania – Napoli della AMBYENTA CAMPANIA S.p.A. (CF 12318500019), con sede in
Rivoli (TO), Via Aqui n. 86, in persona del dott. ing. Luca Alifano, in qualità di amministratore delegato e
legale rappresentante pro tempore, rappresentata e difesa, disgiuntamente tra loro, dagli avvocati Claudio
Vivani, Lorenzo Lentini e Simone Abellonio contro i vari enti interessati, tra i quali questo Comune, notificato
con pec del 19.4.2022 ed acquisito da questo Comune in pari data al prot.n. 5924, “per l’esecuzione della
decisione del T.A.R. Campania – Napoli (Sezione II) n. 1062/2022, nella parte in cui ha fissato la regola
conformativa del carattere non vincolante del parere ASI nella Conferenza di Servizi decisoria, ai fini del
rilascio del provvedimento di PAUR da assumere alla luce delle posizioni prevalenti nonché – in via
subordinata – per l’annullamento, previa adozione di idonee misure cautelari a) del Rapporto Finale del 21
febbraio 2022 – oggetto «CUP 8820 – Istanza per il rilascio del provvedimento di VIA nell’ambito del
Provvedimento autorizzatorio unico regionale ex art. 27bis D. Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., relativamente
all’intervento “Impianto di produzione di biometano a FORSU da realizzarsi nel Comune di Gricignano
d’Aversa Zona ASI di Aversa Nord”» – Proponente Ambyenta Campania S.p.A. – Conferenza di Servizi ai sensi
dell’art. 27-bis del D. Lgs. 152/2006 e dell’art. 14 ter della L. 241/1990; b) di tutti gli atti presupposti
preordinati, connessi e consequenziali, ivi espressamente compresi: la nota della Regione Campania -
Direzione Generale per Ciclo Integrato delle acque e dei rifiuti, Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali - STAFF
–Valutazioni Ambientali, prot. n. PG/2022/0127375, dell’8 marzo 2022, recante la comunicazione del
rapporto finale del 21 febbraio 2022; i verbali della Conferenza di Servizi del 12 ottobre 2021, del 10 gennaio
2022, del 13 gennaio 2022, del 18 gennaio 2022 e del 21 febbraio 2022, nel procedimento CUP 8820; la nota
del Comune di Gricignano di Aversa, prot. n. 9791 del 14 settembre 2021, unita come Allegato 16 al Rapporto
Finale; la nota del Sindaco del Comune di Gricignano di Aversa, prot. n. 0014049 del 20 dicembre 2021, unita
come Allegato 17 al Rapporto Finale; la nota del Comune di Gricignano di Aversa, prot. n. 263 del 10 gennaio
2022, unita come Allegato 18 al Rapporto Finale e dell’allegata posizione espressa dal Consiglio Comunale di
Gricignano di Aversa nell’adunanza del 7 gennaio 2022; la nota del Comune di Teverola, prot. n. 148 del 10
gennaio 2022, unita come Allegato 19 al Rapporto Finale; le note del Comune di Carinaro, prot. n. 235/2022
del 10 gennaio 2022 e prot. n. 392/2022 del 13 gennaio 2022, unite come Allegato 20 al Rapporto Finale; la
Deliberazione del Comitato Direttivo del Consorzio per l’Area di Sviluppo Industriale della Provincia di Caserta,
n. 9 del 18 gennaio 2022, recante per oggetto «Richiesta assegnazione all’uso industriale di suolo nella
disponibilità della ditta Ambyenta Campania S.p.A. in tenimento comunale di Gricignano diAversa –
Agglomerato “Aversa Nord” - Determinazioni», unita come Allegato 21 al Rapporto Finale; la nota prot. n.
651 del 18 gennaio 2022 del Comune di Gricignano di Aversa con relativi allegati, unita come Allegato 22 al
Rapporto Finale; la nota del Comune di Marcianise, prot. n. 3325 del 18 gennaio 2022, unita quale Allegato



23 al Rapporto Finale; la nota della Regione Campania –U.O.D. 501707 prot. n. 26271 del 18 gennaio 2022,
unita come Allegato 25 al Rapporto Finale; per quanto occorrere possa, della nota di ENAC, prot. n. 23815 del
3 marzo 2021, unita come Allegato 2 al Rapporto Finale e della nota di ENAC, prot. n. 12839 del 3 febbraio
2022, unita come Allegato 27 al Rapporto Finale; la nota della Regione Campania –U.O.D. 501707, Prot. n.
93338 del 21 febbraio 2022, unita come Allegato 30 al Rapporto Finale; la posizione espressa dal
rappresentante del Consorzio per l’Area di Sviluppo Industriale della Provincia di Caserta in occasione della
seduta della conferenza di servizi del 18 gennaio 2022 e del 21 febbraio 2022; la posizione espressa dalla
Regione Campania – U.O.D. 500203 nelle sedute della conferenza di servizi del 18 gennaio 2022 e del 21
febbraio 2022; il parere espresso dal Rappresentante Unico della Regione Campania – Dirigente dello Staff
501792 espresso nelle sedute della conferenza di servizi del 18 gennaio 2022 e del 21 febbraio 2022; la bozza
del rapporto finale del 18 gennaio 2022, reso dalla Regione Campania – Direzione Regionale della Campania
– Direzione Generale per il Ciclo Integrato delle acque e dei rifiuti, Valutazioni e Autorizzazioni Ambientali,
prot. n. PG/2022/0031350 del 20 gennaio 2022; la nota del Comune di Gricignano di Aversa, inviata a mezzo
pec in data 23 novembre 2020 alla Regione Campania e i relativi allegati, tra i quali la relazione prot. n.
13409 del 23 novembre 2020; la nota del Comune di Teverola, prot. n. 8059 del 21 novembre 2020, inviata il
successivo 23 novembre 2020 alla Regione Campania, non conosciuta; la nota del Comune di Marcianise,
prot. n. 53540 del 21 novembre 2020, con relativi allegati; la nota del Comune di Gricignano di Aversa, prot.
n. 13553 del 25 novembre 2020; la nota del Comune di Gricignano di Aversa, prot. n. 117 del 5 gennaio 2021;
la nota dei sindaci dei Comuni di Gricignano di Aversa, Marcianise, Carinaro e Teverola, prot. n. 571 del 15
gennaio 2021; la nota del Comune di Marcianise, prot. n. 4714 del 27 gennaio 2021; la nota del Comune di
Gricignano di Aversa, prot. n. 1137 del 29 gennaio 2021; le note del Consorzio per l’Area di Sviluppo
Industriale della Provincia di Caserta, prot. n. 1023/2021 del 29 gennaio 2021 e prot. n. 1132/2021 del 2
febbraio 2021; la nota dei sindaci dei Comuni di Gricignano di Aversa, Marcianise, Carinaro e Teverola, prot.
n. 1453 del 9 febbraio 2021; la nota del Comune di Gricignano di Aversa, prot. n. 2277 del 26 febbraio 2021;
la nota del Comune di Carinaro, prot. n. 3402 del 30 marzo 2021; la nota del Comune di Gricignano di Aversa,
prot. n. 5483 del 28 aprile 2021; la nota del Comune di Gricignano di Aversa, prot. n. 6909 del 28 giugno
2021; la nota del Comune di Gricignano di Aversa, prot. n. 8617 del 4 agosto 2021; la nota del Comune di
Carinaro, prot. n. 8813 del 13 settembre 2021; la nota del Comune di Gricignano di Aversa, prot. n. 9791 del
14 settembre 2021 e il parere sanitario negativo reso dai sindaci dei Comuni di Gricignano di Aversa, Carinaro
e Teverola ad essa allegato; la nota del Comune di Gricignano di Aversa, prot. n. 10980 dell’11 ottobre 2021;
la nota del Comune di Marcianise, prot. n. 63430 del 3 dicembre 2021; la nota del Comune di Gricignano di
Aversa, rpt. N. 14049 del 20 dicembre 2021; la nota del Comune di Gricignano di Aversa, prot. n. 262 del 10
gennaio 2022, citati nel Rapporto Finale gravato; per quanto occorrere possa, della D.G.R. 15 gennaio 2019,
n. 8 e del relativo Allegato I, per le parti di cui alla narrativa.”;

- il Decreto Dirigenziale n. 82 del 27/04/2022 del Dirigente del Dipartimento 50 - GIUNTA REGIONALE DELLA
CAMPANIA - Direzione Generale 17 - DIREZ. GENER. CICLO INTEG. DELLE ACQUE E DEI RIFIUTI, VALUTAZ E
AUTORIZ AMB - U.O.D. 92 - STAFF - Tecnico-amministrativo - Valutazioni Ambientali, avente ad oggetto: “
PROVVEDIMENTO DI DINIEGO AL RILASCIO DEL PROVVEDIMENTO AUTORIZZATORIO UNICO REGIONALE EX
ART. 27BIS D.LGS.152/2006 E SS.MM.II. RELATIVAMENTE ALL'INTERVENTO "IMPIANTO DI PRODUZIONE DI
BIOMETANO DA FORSU DA REALIZZARSI NEL COMUNE DI GRICIGNANO D'AVERSA ZONA ASI DI AVERSA
NORD" DI CUI ALL'ISTANZA PRESENTATA DALLA SOCIETA' AMBYENTA CAMPANIA S.P.A. CONTRASSEGNATA
CON IL CUP 8820.”, pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Campania n. 41 del 2.5.2022;

 
ASCOLTATO il Sindaco, il quale rileva che:

-        Il Comune di Carinaro rientra in un’area soggetta a forti rischi per la salute dei cittadini e
per la qualità della vita (appartenenza alla cd. “Terra dei fuochi” caratterizzata da abbandono
illegale di rifiuti e incendi dolosi degli stessi, con possibili effetti negativi e pericolosi sia per la
salute umana che per l’ambiente) nonché ad un grosso insediamento di attività produttive;
-        il Comune di Carinaro ricade, con il proprio territorio, nel Consorzio per le Aree di
Sviluppo Industriale (ASI) per la Provincia di Caserta;
-        l’Amministrazione Comunale di Carinaro ha attuato, sin dal proprio insediamento, una
gestione del territorio tesa al progressivo miglioramento della qualità della vita, della salubrità
dell’aria, alla gestione sostenibile dei rifiuti ed all’ampliamento della consapevolezza ed
informazione ambientale;
-        questo Ente intende impegnarsi ad oltranza nella difesa del  proprio territorio e pertanto,
consapevole della esistenza di innumerevoli studi scientifici che confermano un aumento di
mortalità della popolazione, correlabile a fattori di inquinamento ambientale, in primis per
l’esposizione ad accumuli legali o illegali di rifiuti, così come si evince da uno studio condotto
dalla stessa regione Campania circa l’incidenza tumorale nelle zone comprese tra le province di
Caserta e Napoli, ovvero nell’area conosciuta come Terra dei fuochi, in cui il nostro territorio
comunale ricade;



-        questo Comune, per la propria posizione geografica, subisce gli effetti di quanto accade nel
contesto ambientale più ampio del confine tra le province di Napoli e Caserta e, pertanto, pur
nel rispetto e nella tutela del diritto all’attività imprenditoriale, è tuttavia necessario vigilare
affinché l’apertura o l’ampliamento di nuove aziende sul territorio comunale non costituisca un
ulteriore carico ambientale per il territorio, a danno della salute dei cittadini e quindi ha
esaminato e valutato attentamente la problematica dell’insediamento sul territorio delle
industrie classificate “Insalubri” e delle relative competenze comunali, in vista di nuove istanze
di insediamento a cui dare risposte tempestive e legittime;
-       le Amministrazioni Comunali di Gricignano di Aversa, Carinaro, Marcianise e Teverola
ritengono incompatibile l’impianto di che trattasi con le previsioni impiantistiche dell'Ente
d’Ambito, con le vocazioni territoriali e le preesistenti pressioni ambientali;
-       l’impianto in parola sembrerebbe non considerare il trattamento esclusivo di FORSU, ma
anche il trattamento di matrici organiche di provenienza industriale;
-       l’eventuale realizzazione dell’impianto di produzione di biometano con tutti gli annessi
impatti ambientali può essere motivo della lesione alla salubrità dell’ambiente e alla salute dei
cittadini residenti nei comuni su indicati, sia per le emissioni in atmosfera dell’impianto stesso
con il conseguente incremento dell’inquinamento dell’aria, sia per il conseguente aumento
vertiginoso delle emissioni odorigene, nonché per l’aggravarsi del traffico veicolare causato dal
massiccio flusso di mezzi di trasporto di tipo “pesante” deputati al trasporto delle notevoli
quantità di rifiuti;
-       le emissioni in atmosfera, quelle odorigene e quelle derivanti dal traffico veicolare, sono
ricomprese nella definizione di "inquinamento atmosferico" e di "emissioni in atmosfera",
poiché la molestia olfattiva intollerabile è al contempo sia un possibile fattore di "pericolo per
la salute umana o per la qualità dell'ambiente", che di compromissione degli "altri usi legittimi
dell'ambiente" (cfr. T.A.R. Veneto Venezia, sez. III, 05/05/2014, n. 573);

 
CONSIDERATO l’impatto urbanistico – ambientale, che provocherebbe l’insediamento di che trattasi;

 
ATTESO che l’insediamento dell’impianto di che trattasi è previsto nel territorio del Comune di Gricignano di
Aversa, al confine con i Comuni di Carinaro, Marcianise e Teverola, e, pertanto, gli Enti comunali interessati
territorialmente possono legittimamente porre in essere ogni iniziativa volta a scongiurare il concretizzarsi
della menzionata lesione al diritto alla salute ed alla salubrità dei propri cittadini;

 
RITENUTO opportuno, a tutela degli interessi e delle ragioni di questo Comune ed al fine di scongiurare
l’insediamento del suddetto impianto, costituirsi nel giudizio pendente innanzi al T.A.R. Campania – Napoli,
avverso il suddetto ricorso;

 
SENTITO il Sindaco proporre per l’incarico di difesa nel suddetto giudizio l’avv. Fabrizio Perla, iscritto
all’Ordine degli Avvocati di Napoli Nord, di rinomata esperienza, anche per ragioni di continuità, avendo egli
già seguito con successo, per il Comune di Carinaro, a seguito dell’incarico conferitogli con la succitata
Deliberazione della Giunta Comunale n. 12 del 16.3.2021, la questione di che trattasi nell’ambito del
procedimento amministrativo conclusosi con il succitato Decreto Dirigenziale n. 82 del 27/04/2022,
pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Campania n. 41 del 2.5.2022;

DATO ATTO che l’avv. Fabrizio Perla, per le vie brevi, si è dichiarato disponibile ad assumere l’incarico di che
trattasi per il compenso omnicomprensivo di € 2.918,24, di cui € 2.000,00 per onorario, € 300,00 per spese
generali ex art. 13 (15% su onorari), € 92,00 per Cassa Avvocati (4%) ed € 526,24 per IVA al 22%, di gran lunga
inferiore ai minimi tariffari previsti per i giudizi innanzi al T.A.R. di valore indeterminato;

 

PROPONE DI DELIBERARE

DI RITENERE la premessa parte integrante e sostanziale del presente atto.

DI AUTORIZZARE il Sindaco a costituirsi, tramite legale di fiducia, nel giudizio instaurato innanzi al T.A.R.
Campania – Napoli con il ricorso, di cui alla precitata narrativa, della AMBYENTA CAMPANIA S.p.A., con sede
in Rivoli (TO), Via Aqui n. 86, in persona del dott. ing. Luca Alifano, in qualità di amministratore delegato e
legale rappresentante pro tempore, rappresentata e difesa, disgiuntamente tra loro, dagli avvocati Claudio
Vivani, Lorenzo Lentini e Simone Abellonio.



DI NOMINARE all’uopo l’avvocato Fabrizio Perla, con studio in Aversa (CE) in Via Roma n. 34, patrocinatore,
rappresentante e difensore di questo Ente nel suddetto giudizio.

DI APPROVARE l’allegato schema di convenzione regolante i rapporti tra questo Comune ed il precitato
avvocato.

DI MANDARE al Responsabile del Servizio Legale per gli adempimenti consequenziali ivi compreso l’adozione
dell’atto relativo all’impegno di spesa di € 2.918,24, per il pagamento del compenso professionale e di tutte
le annesse spese per il legale incaricato, spesa che trova copertura al capitolo 310 del redigendo bilancio.

DI DICHIARARE la presente immediatamente eseguibile ex art. 134, IV comma, D.Lgs. 267/00, con separata
votazione espressa nei modi di legge.

Carinaro, lì 5 Maggio 2022

                                                                                                 Il Responsabile del Servizio Legale

                                                                                                       SEGRETARIO GENERALE

    (Dott. Carlo DELLA PERUTA)

 

L’Anno Duemilaventidue, addì ________ del mese di _________, in Carinaro e nella sede del Comune, con la
presente scrittura privata, avente per le parti forza di legge,

TRA
Il Comune di Carinaro (di seguito: Comune), C.F. 81001470616, con sede in Carinaro, Piazza Municipio 1, in
persona del Segretario Generale dott. Carlo Della Peruta, nato a Caserta il 27.4.1971, il quale dichiara di
intervenire in questo atto esclusivamente in nome, per conto e nell’interesse del Comune predetto, che
rappresenta nella sua qualità di Responsabile del Servizio Legale;

E
L’Avv. Fabrizio Perla del Foro di Napoli Nord (di seguito: legale), nato ad Aversa (CE) il 10.7.1964, con studio
in Aversa (CE), in Via Roma n. 34, C.F. PRLFRZ64L10A512C;

PREMESSO CHE:
- il Comune deve difendersi nel giudizio instaurato innanzi al T.A.R. Campania - Napoli con il ricorso della
AMBYENTA CAMPANIA S.p.A., con sede in Rivoli (TO), Via Aqui n. 86, in persona del dott. ing. Luca Alifano, in
qualità di amministratore delegato e legale rappresentante pro tempore, rappresentata e difesa,
disgiuntamente tra loro, dagli avvocati Claudio Vivani, Lorenzo Lentini e Simone Abellonio;

- con Deliberazione di Giunta Comunale n. ___ del ______, esecutiva ex lege, si è stabilito di autorizzare il
Sindaco a costituirsi nel suddetto giudizio, al fine di tutelare gli interessi e le ragioni di questo Comune;

- con la suddetta deliberazione si è provveduto all’individuazione e nomina dell’avvocato cui affidare
l’incarico della difesa nonché ad approvare la bozza del presente disciplinare d’incarico legale;

CIO’ PREMESSO
Tra le parti sopra costituite, si conviene e stipula il conferimento di un incarico di difesa e patrocinio
giudiziario e stragiudiziale, secondo le seguenti modalità e condizioni:

1) L’incarico ha per oggetto la difesa e rappresentanza nel giudizio del Comune di Carinaro instaurato innanzi
al T.A.R. Campania – Napoli con il ricorso, notificato con pec del 19.4.2022 ed acquisito da questo Comune in
pari data al prot.n. 5924, della AMBYENTA CAMPANIA S.p.A., in persona del dott. ing. Luca Alifano, in qualità
di amministratore delegato e legale rappresentante pro tempore, rappresentata e difesa, disgiuntamente tra
loro, dagli avvocati Claudio Vivani, Lorenzo Lentini e Simone Abellonio.  

2) Il legale si impegna a percepire, per l’incarico ricevuto e di cui alla presente convenzione, la somma
omnicomprensiva di € 2.918,24, di cui € 2.000,00 per onorario, € 300,00 per spese generali ex art. 13 (15% su
onorari), € 92,00 per Cassa Avvocati (4%) ed € 526,24 per IVA al 22%. 

3) Per l’avvio del giudizio il Comune corrisponderà, in seguito alla stipula della presente convenzione e dietro
richiesta e fattura del legale incaricato, una somma di € 1.300,00 (milletrecento/00), che sarà computata
all’atto della definitiva liquidazione detratti, altresì, gli ulteriori acconti successivi.



4) Il legale si impegna, altresì, a relazionare e tenere informato costantemente il Comune circa l’attività di
volta in volta espletata, fornendo, senza alcuna spesa aggiuntiva, pareri, sia scritti sia orali, supportati da
riferimenti normativi e giurisprudenziali, circa la migliore condotta giudiziale e/o stragiudiziale da tenere da
parte del Comune. L’incarico comprende anche l’eventuale predisposizione di atti di transazione della
vertenza. Il Comune resta comunque libero di determinarsi autonomamente in relazione al parere fornito.

Qualora richiesto, a fini di chiarimenti, il legale assicura la propria presenza presso gli uffici comunali per il
tempo ragionevolmente utile all’espletamento dell’incombenza. Tale complessiva attività di assistenza,
comunque collegata all’attività difensionale, non darà luogo ad un compenso ulteriore oltre quello previsto
per l’incarico principale, salvo il rimborso delle spese documentate. Il legale incaricato comunicherà per
iscritto e con la massima celerità l’intervenuto deposito del provvedimento giurisdizionale. In quella stessa
sede il professionista prospetterà ogni conseguente soluzione tecnica idonea a tutelare gli interessi del
Comune, ivi comprese istruzioni e direttive necessarie per dare completa ottemperanza alle pronunce
giurisdizionali e prevenire pregiudizi per il Comune.

5) Al fine di mantenere il controllo della spesa, il legale si obbliga, altresì, ad astenersi dall’espletare
prestazioni professionali non coperte da regolari e preventivi impegni di spesa. Allorquando, pertanto, la
somma preventivata e gli acconti percepiti fossero divenuti insufficienti per il prosieguo dell’incarico, dovrà
essere formulato ulteriore preventivo con inclusa la specifica motivazione. In mancanza dell’impegno
integrativo e/o aggiuntivo il legale potrà abbandonare la difesa previa comunicazione scritta, con esonero
dello stesso da ogni responsabilità professionale. Attesa la particolare natura delle spese legali, confermata a
più riprese dalla giurisprudenza della Corte dei Conti – in quanto trattasi di spese non esattamente
prevedibili in sede di conferimento dell’incarico, la cui scadenza è incerta e che quindi comportano una
complessa gestione contabile per l’Ente – il legale non potrà rimettere parcelle per il pagamento oltre il 31
ottobre di ciascun anno.

6) L’avvocato incaricato dichiara, altresì, di non avere in corso comunione d’interessi, rapporti d’affari o
d’incarico professionale né relazioni di coniugio, parentela od affinità entro il quarto grado con la
controparte (o con i legali rappresentanti in caso di persona giuridica) sopra indicata e che inoltre non si è
occupato in alcun modo della vicenda oggetto del presente incarico per conto della controparte o di terzi, né
ricorre alcuna altra situazione di incompatibilità con l’incarico testé accettato alla stregua delle norme di
legge e dell’ordinamento deontologico professionale. Fatta salva l’eventuale responsabilità di carattere
penale o disciplinare, cui dovesse dar luogo la violazione anche di una sola delle predette prescrizioni, il
Comune è in facoltà di risolvere il contratto ai sensi dell’art. 1453 e ss. del c.c. A tal fine il legale nominato si
impegna a comunicare tempestivamente al Comune l’insorgere di ciascuna delle condizioni di incompatibilità
richiamate precedentemente.

7) Al legale non è data facoltà di delegare terzi professionisti all’adempimento del mandato ricevuto senza il
preventivo e necessario consenso scritto da esprimersi nelle forme di legge da parte del Comune. Qualora il
legale incaricato deve ricorrere all’assistenza di un domiciliatario, la scelta è fatta liberamente dal legale
incaricato principale, il quale rimane unico responsabile nei riguardi del Comune committente. La
designazione del domiciliatario non comporta oneri aggiuntivi per il Comune, salvo il rimborso delle spese
dal medesimo sostenute ed effettivamente documentate.

8) Il Comune ha facoltà di revocare in qualsiasi momento l’incarico al legale nominato, previa comunicazione
scritta, con l’obbligo di rimborsare le spese necessarie fino a quel momento sostenute e di corrispondere il
compenso per l’attività fino a quel momento espletata, avuto riguardo al risultato utile che ne sia derivato al
Comune il tutto nei limiti fissati al precedente punto 2).

9) Il legale ha facoltà di rinunciare al mandato per giusta causa, con diritto al solo rimborso delle spese
sostenute e documentate.

10) Il Comune si obbliga a fornire tempestivamente, per il tramite dei propri uffici e del proprio personale,
ogni informazione, atti e documenti utili alla migliore difesa e richiesti dal legale.

11) La sottoscrizione del presente disciplinare di incarico costituisce accettazione integrale delle condizioni e
delle modalità in esso contenute o richiamate e vale anche come comunicazione di conferimento
dell’incarico.

12) Il Comune, ai sensi dell’articolo 13 del decreto legislativo 30 giugno 2003, n° 196, informa il legale – il
quale ne prende atto e dà il relativo consenso – che tratterà i dati contenuti nella presente convenzione
esclusivamente per lo svolgimento delle attività e per l’assolvimento degli obblighi previsti dalle leggi e dai
regolamenti consortili in materia.

13) Per quanto non previsto dalla presente convenzione, le parti rinviano alle norme del codice civile ed a
quelle proprie dell’ordinamento professionale degli avvocati.

14) La presente scrittura privata sarà registrata soltanto in caso d’uso, ai sensi e per gli effetti dell’art. 2,



tariffa parte seconda, allegata al DPR 26.04.1986, n° 131. Ogni eventuale spesa inerente e conseguente alla
stipulazione del presente atto è a carico del legale incaricato.

Letto, approvato e sottoscritto.

Il Responsabile del Servizio Legale Dott. Carlo Della Peruta

 

Il Professionista Incaricato Avv. Fabrizio Perla

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

LA GIUNTA COMUNALE
 

Vista la proposta, che precede;

Preso atto dei pareri, favorevolmente espressi dai responsabili dei servizi interessati;

Ad unanimità di voti favorevoli, espressi in forma palese per alzata di mano,

 

DELIBERA
 

Di approvare integralmente la sopra riportata proposta di deliberazione.

 

Successivamente, con separata ed unanime votazione favorevole, delibera di dichiarare, ai sensi del comma
4, art.134 del D.Lgs.n.267/2000, il presente atto deliberativo immediatamente eseguibile.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Comune di Carinaro
PROVINCIA DI CASERTA

SERVIZIO : Segreteria Generale 
Ufficio :   SEGRETARIO

 

 

PROPOSTA DI GIUNTA

N. 19 DEL 05-05-2022

 

Oggetto: COSTITUZIONE NEL GIUDIZIO INNANZI AL T.A.R. CAMPANIA INSTAURATO CON
RICORSO DELLA AMBYENTA CAMPANIA S.P.A.

 
 

PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA



Ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del T.U. sull’ordinamento degli enti locali approvato con d.lgs. 18 agosto
2000, n. 267, si esprime Favorevole in ordine alla regolarità tecnico-amministrativa della proposta di
deliberazione indicata in oggetto.
 

Carinaro, Lì 05-05-2022
Il Responsabile del Settore

  CARLO DELLA PERUTA

x l'originale   

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme
collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.

  
x la copia

  
La firma autografa è sostituita da indicazione a stampa dei soggetti responsabili ai sensi del D.Lgs 12/02/93, n.
39, art. 3, c.2. L’originale del documento informatico è stato prodotto e conservato dall’Amministrazione
secondo le regole tecniche previste dal D. lgs. 82/2005.

 
 
 

 

 

Comune di Carinaro
PROVINCIA DI CASERTA

SERVIZIO : Segreteria Generale 
Ufficio :   SEGRETARIO

 

 

DELIBERA DI GIUNTA

PROPOSTA N. 19 DEL 05-05-2022

 

 

Oggetto: COSTITUZIONE NEL GIUDIZIO INNANZI AL T.A.R. CAMPANIA INSTAURATO CON
RICORSO DELLA AMBYENTA CAMPANIA S.P.A.

 
PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE

 



Ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del T.U. sull’ordinamento degli enti locali approvato con d.lgs. 18 agosto
2000, n. 267, si esprime Parere Favorevole in ordine alla regolarità CONTABILE della proposta di
deliberazione indicata in oggetto.
 

Carinaro, Lì 06-05-2022
Il Responsabile del Settore

  MARSILIO MARIA

 

x l'originale

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme
collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.

  
x la copia

  
La firma autografa è sostituita da indicazione a stampa dei soggetti responsabili ai sensi del D.Lgs 12/02/93, n. 39, art.
3, c.2. L’originale del documento informatico è stato prodotto e conservato dall’Amministrazione secondo le regole
tecniche previste dal D. lgs. 82/2005.

 

 
Del che si è redatto il presente verbale

Il Sindaco
Dott. Nicola Affinito

    Il Segretario Generale
Dott. Carlo Della Peruta

 
 

 

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art.24 del D.Lgs.n.82/2005 e ss.mm.ii.


