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OGGETTO: ASSESTAMENTO GENERALE DI
BILANCIO E SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI
PER L'ESERCIZIO 2020 AI SENSI DEGLI ARTT.
175, COMMA 8 E 193 DEL D.LGS. N. 267/2000.

L’anno duemilaventi , il giorno trenta del mese di Novembre , alle ore 10:44 nella Sala della Casa
Comunale, a seguito di invito diramato dal Presidente in data 24-11-2020 prot. n. 10897 si è riunito il
Consiglio Comunale in seduta straordinaria , pubblica, in prima convocazione, da remoto in
videoconferenza così come prevista dalla normativa vigente. Presiede la seduta il Consigliere
dott.ssa Elisabetta Mauriello in qualità di Presidente del Consiglio.
Eseguito l'appello nominale risultano presenti n. 13  e assenti n.   come segue:
Consiglieri Pres. Ass. Consiglieri Pres. Ass.
AFFINITO NICOLA
MORETTI MARIO
MASI STEFANO
BRACCIANO ALFONSO
BARBATO NICOLA MAURO
MARINO SERENA
BARBATO RACHELE
BARBATO EUFEMIA
MAURIELLO ELISABETTA
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DELL'APROVITOLA
MARIANNA
SEPE PAOLO
ZAMPELLA GIOVANNI
SGLAVO NICOLA
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X
X

  

  
  

 
Fra gli assenti sono giustificati i Signori : _______________________________________________

Con la partecipazione del Segretario Comunale Dott. Carlo Della Peruta da remoto alla videoconferenza, il Presidente,
constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la riunione ed invita i convocati a deliberare sull'oggetto
sopra indicato.
 
 

  

OGGETTO: Assestamento generale di bilancio e salvaguardia degli equilibri per l’esercizio 2020 ai
sensi degli artt. 175, comma 8 e 193 del D.LGS. n. 267/2000.
 
Il Responsabile dell’Area Economica Finanziaria
Premesso che con deliberazione di Consiglio comunale n. 16 in data 15.09.2020, esecutiva ai sensi di
legge, è stato approvato il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2020/2022;



 

Preso atto che con decreto del Ministro dell’Interno in data 30 settembre 2020 (pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica Italiana n. 244 del 2 ottobre 2020), d’intesa con il Ministro dell’Economia e delle
Finanze e sentita la Conferenza Stato-città ed autonomie locali, è stato disposto - ai sensi dell’art. 151 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (TUEL) – il differimento al 31 ottobre 2020 del termine per la
deliberazione del bilancio di previsione 2020/2022 da parte degli enti locali.

 

Rilevato che, a causa dell’emergenza sanitaria da Covid-19, l’art. 107, c. 2, D.L. n. 18/2020, come
modificato dall’art. 54, c. 1, D.L. n. 104/2020, ha disposto il differimento al 30 novembre 2020 del termine
per l’approvazione della deliberazione di controllo a salvaguardia degli equilibri di bilancio.

 

Premesso che con deliberazione di Consiglio comunale n. 17 in data 15.09.2020, esecutiva ai sensi di
legge, è stato approvato il bilancio di previsione 2020-2022, approvato secondo lo schema di cui al d.Lgs.
n. 118/2011;

 

Premesso altresì che con le seguenti deliberazioni sono state apportate variazioni al bilancio di previsione:

r deliberazione della Giunta Comunale N. 19/2020 di riaccertamento dei residui attivi e passivi al
31.12.2019;

r deliberazione della Giunta Comunale n. 112/2020 adottata in via d’urgenza con i poteri del
consiglio ai sensi dell’art. 175, comma 4, del Tuel, ad oggetto: “variazione al bilancio di previsione
2020/2022”;

 

Premesso che con deliberazione di Consiglio comunale n. 8  in data 16.07.2020, esecutiva ai sensi di
legge, è stato approvato il rendiconto di gestione 2019, secondo lo schema di cui al d.Lgs. n. 118/2011;

 

Visto l’art. 175, c. 8, D.Lgs. n. 267/2000 il quale prevede che “Mediante la variazione di assestamento
generale, deliberata dall'organo consiliare dell'ente entro il 31 luglio di ciascun anno, si attua la verifica
generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva e il fondo di riserva cassa, al fine
di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio”;

 

Visto altresì l’art. 193, c. 2, D.Lgs. n. 267/2000,il quale prevede che:

“2. Con periodicità stabilita dal regolamento di contabilità dell'ente locale, e comunque almeno
una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, l'organo consiliare provvede con delibera a dare
atto del permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo, ad
adottare, contestualmente:
a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria
facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della



gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui;
b)  i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194;
c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel
risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui.
La deliberazione è allegata al rendiconto dell'esercizio relativo.”

 

Richiamato inoltre il punto 4.2 del principio applicato della programmazione, all. 4/1 al d.Lgs. n. 118/2011, il
quale prevede tra gli atti di programmazione: “lo schema di delibera di assestamento del bilancio, il
controllo della salvaguardia degli equilibri di bilancio, da deliberarsi da parte del Consiglio entro il 31 luglio
di ogni anno”, prevedendo quindi la coincidenza della verifica della salvaguardia degli equilibri con
l’assestamento generale di bilancio;

 

Ritenuto necessario provvedere alla salvaguardia degli equilibri e all’assestamento generale di bilancio per
l’esercizio 2020;

 

Rilevato, inoltre, che Arconet (Faq n. 41/2020) ha precisato a proposito che: “Di norma l’assestamento di
bilancio, contestuale alla verifica degli equilibri, svolge la funzione di consentire la variazione generale del
bilancio al fine di garantire gli equilibri. (…) In ogni caso, l’adempimento dell’assestamento di bilancio
ovviamente non riguarda gli enti che non hanno ancora approvato il bilancio di previsione. A seguito della
verifica degli equilibri, gli enti dovranno apportare al bilancio di previsione 2020-2022 tutte le variazioni
necessarie per consolidare gli equilibri di bilancio 2020-2022.”

 

Vista la nota prot. interno n. 8 in data 13.11.2020 con la quale il responsabile finanziario ha chiesto di:

·        segnalare tutte le situazioni che possano pregiudicare l’equilibrio di bilancio sia per quanto
riguarda la gestione di competenza sia per quanto riguarda la gestione dei residui;

·        segnalare l’eventuale presenza di debiti fuori bilancio per i quali dovranno essere adottati i
provvedimenti necessari all’eventuale riconoscimento di legittimità e alla copertura delle relative
spese;

·        verificare tutte le voci di entrata e di spesa sulla base dell’andamento della gestione ed
evidenziare la necessità delle conseguenti variazioni;

·         verificare l’andamento dei lavori pubblici finanziati ai fini dell’adozione delle necessarie variazioni;

 

Tenuto conto che con note prot. nn. 10627 e 10632 del 17/11/22020, i responsabili di servizio hanno
riscontrato, per quanto di rispettiva competenza:

·         l’assenza di situazioni atte a pregiudicare gli equilibri di bilancio;

·         l’assenza di debiti fuori bilancio;

·        l’adeguatezza delle previsioni di entrata e di spesa all’andamento della gestione, tenuto conto



del breve lasso di tempo intercorso tra l’approvazione del bilancio e l’assestamento (ovvero: tenuto
conto delle variazioni già apportate al bilancio di previsione con precedenti atti);

 

Constatato inoltre, che le previsioni di entrata risultano sufficienti a coprire interamente le previsioni di
spesa, garantendo il pareggio di bilancio;

 

 

Vista in particolare la relazione predisposta dal Responsabile del servizio finanziario che si allega alla
presente sotto la lettera a) quale parte integrante e sostanziale;

<spanstyle='font-size:10.0pt;font-family:"arial","sans-serif"'> </spanstyle='font-size:10.0pt;font-
family:"arial","sans-serif"'>

Considerato che, allo stato attuale, non emergono situazioni di squilibrio sui residui attivi tali da rendere
necessario l’adeguamento del FCDE accantonato nel risultato di amministrazione, il quale risulta congruo;

 

Visto l’art. 109, D.L. 17 marzo 2020, n. 18 che in relazione agli effetti del periodo emergenziale derivante
dall’epidemia di Covid-19:

- attribuisce agli enti locali, per il solo 2020, la facoltà di utilizzare la quota libera di avanzo di
amministrazione per il finanziamento di spese correnti connesse con la suddetta emergenza, in deroga alle
disposizioni vigenti;

- consente l'utilizzo dei proventi dei titoli abilitativi edilizi e della quasi totalità delle sanzioni previste dal
Testo unico in materia edilizia.

 

Visto, inoltre, l’art. 111, c. 4–bis, del medesimo D.L. 17 marzo 2020, n. 18 che dispone:

“4-bis. Il disavanzo di amministrazione degli enti di cui all'articolo 2 del decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118, ripianato nel corso di un esercizio per un importo superiore a quello applicato al bilancio,
determinato dall'anticipo delle attività previste nel relativo piano di rientro riguardanti maggiori accertamenti
o minori impegni previsti in bilancio per gli esercizi successivi in attuazione del piano di rientro, può non
essere applicato al bilancio degli esercizi successivi”.

 

Ritenuto dunque, alla luce delle analisi sull’andamento della gestione di competenza, della gestione dei
residui e della gestione di cassa sopra effettuata, che permanga una generale situazione di equilibrio di
bilancio dell’esercizio in corso tale da garantire il pareggio economico-finanziario;

 

Preso atto, inoltre, che l’art. 1, c. 821, L. 30 dicembre 2018, n. 145 precisa quanto segue: “821. Gli enti di
cui al comma 819 si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell'esercizio non
negativo. L'informazione di cui al periodo precedente è desunta, in ciascun anno, dal prospetto della



verifica degli equilibri allegato al rendiconto della gestione previsto dall'allegato 10 del decreto legislativo
23 giugno 2011, n. 118.”

 

Rilevato che i prospetti con l’elenco analitico delle risorse accantonate, vincolate e destinate agli
investimenti rappresentate nel risultato presunto di amministrazione, introdotti dal D.M. 1° agosto 2019
all’allegato 4/1, D.Lgs. n. 118/2011, saranno allegati obbligatoriamente al bilancio di previsione solo con
decorrenza 2021, e comunque solo qualora esso preveda l’applicazione di avanzo di amministrazione
presunto dell’esercizio immediatamente precedente al primo anno del triennio di riferimento;

 

Acquisito il parere favorevole dell’organo di revisione economico-finanziaria, reso con verbale n. 3 in data
26.11.2020, acquisito al prot. dell’ente in data 26.11.2020 n. 10988, rilasciato ai sensi dell’art. 239, c. 1,
lett. b), n. 2), D.Lgs. 18 agosto 2000, n 267;

 

Visto il D.Lgs. n. 267/2000;

Visto il D.Lgs. n. 118/2011;

Visto lo Statuto comunale;

Visto il vigente Regolamento di contabilità;

 Sottopone all’esame e all’approvazione la seguente

 

PROPOSTA DI DELIBERA
 

1)   di accertare, ai sensi dell’art. 193, D.Lgs. n. 267/2000, sulla base dell’istruttoria effettuata dal
responsabile finanziario di concerto con i responsabili di servizio in premessa richiamata, il
permanere degli equilibri di bilancio sia per quanto riguarda la gestione di competenza sia per
quanto riguarda la gestione dei residui e di cassa, tali da assicurare il pareggio economico-
finanziario per la copertura delle spese correnti e per il finanziamento degli investimenti nonché
l’adeguatezza dell’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilità nel risultato di
amministrazione;

 

2)    di dare atto che:

·        non sono stati segnalati debiti fuori bilancio di cui all’art. 194, D.Lgs. n. 267/2000
ulteriori alla proposta di riconoscimento al consiglio comunale n. 255 del 3/11/2020;

·        le previsioni di bilancio, ivi compreso il Fondo crediti di dubbia esigibilità, sono coerenti
con l’andamento della gestione e non necessitano di variazioni, tenuto conto del breve
lasso di tempo intercorso tra l’approvazione del bilancio e il presente e tenuto altresì conto
delle variazioni già apportate al bilancio di previsione con precedenti atti;



 

3)   di allegare la presente deliberazione al rendiconto della gestione dell’esercizio 2020, ai sensi
dell’art. 175, c. 9-bis, D.Lgs. n. 267/2000.

Il resp. dell’Area Economico Finanziaria

Dott. Salvatore Fattore

 

 

Comune di Carinaro
PROVINCIA DI CASERTA

SERVIZIO : Area Contabile 
Ufficio :   RAGIONERIA

 

 

PROPOSTA DI CONSIGLIO

N. 157 DEL 19-11-2020

 

Oggetto: ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO E SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI PER
L'ESERCIZIO 2020 AI SENSI DEGLI ARTT. 175, COMMA 8 E 193 DEL D.LGS. N. 267/2000.

 
 

PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del T.U. sull’ordinamento degli enti locali approvato con d.lgs. 18 agosto
2000, n. 267, si esprime Favorevole in ordine alla regolarità tecnico-amministrativa della proposta di
deliberazione indicata in oggetto.
 

Carinaro, Lì 19-11-2020
Il Responsabile del Settore

 SALVATORE FATTORE

x l'originale  
 
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme
collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.

  



x la copia

  
La firma autografa è sostituita da indicazione a stampa dei soggetti responsabili ai sensi del D.Lgs 12/02/93, n.
39, art. 3, c.2. L’originale del documento informatico è stato prodotto e conservato dall’Amministrazione
secondo le regole tecniche previste dal D. lgs. 82/2005.

 
 

 

 

 

Comune di Carinaro
PROVINCIA DI CASERTA

SERVIZIO : Area Contabile 
Ufficio :   RAGIONERIA

 

 

DELIBERA DI CONSIGLIO

PROPOSTA N. 157 DEL 19-11-2020

 

 

Oggetto: ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO E SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI
PER L'ESERCIZIO 2020 AI SENSI DEGLI ARTT. 175, COMMA 8 E 193 DEL D.LGS. N. 267/2000.

 
PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del T.U. sull’ordinamento degli enti locali approvato con d.lgs. 18 agosto
2000, n. 267, si esprime Parere Favorevole in ordine alla regolarità CONTABILE della proposta di
deliberazione indicata in oggetto.

 

Carinaro, Lì 19-11-2020
Il Responsabile del Settore

 SALVATORE FATTORE

 

                                            

   



    

x l'originale 

  
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive
norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.

  
x la copia

   
La firma autografa è sostituita da indicazione a stampa dei soggetti responsabili ai sensi del D.Lgs 12/02/93,
n. 39, art. 3, c.2. L’originale del documento informatico è stato prodotto e conservato dall’Amministrazione
secondo le regole tecniche previste dal D. lgs. 82/2005.

 

 

 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE

 

VISTA la sopra riportata proposta di deliberazione, di cui al punto 4) dell’avviso di convocazione
dell’odierna seduta consiliare, avente ad oggetto: Assestamento generale di bilancio e salvaguardia
degli equilibri per l’esercizio 2020 ai sensi degli artt. 175, comma 8 e 193 del D.LGS. n. 267/2000;

VISTI i pareri di cui all’art. 49 del D.Lgs. n.267/2000;

 

ASCOLTATI i seguenti interventi:

- Il Consigliere Bracciano dà lettura della suddetta proposta di deliberazione.

 

- Il Consigliere Masi dichiara quanto segue. E’ costretto a esprimere il suo voto contrario, perché
questo assestamento è la naturale conseguenza di due strumenti contabili, che egli ha criticato
nelle precedenti sedute consiliari. Si riferisce al bilancio di previsione, approvato a settembre, e al
consuntivo, approvato a luglio, e alle criticità in esse contenute. Il bilancio preventivo aveva, invece
dei numeri dimostrativi dell’equilibrio, la sigla rifrif. Questo è l’assestamento di quel bilancio, che egli
criticò, perché inseriva tra le addizionali Imu una cifra, che non si sarebbe realizzata. Bilancio di
previsione, che, sebbene approvato a metà settembre, prevedeva di realizzare tutta una serie di
opere pubbliche nell’elenco annuale, da lì al 31 dicembre, che non si sarebbero realizzate. Ed è la
conseguenza del consuntivo, dove c’è stata una cancellazione di residui, che non è stata fatta come
la legge prescrive, cioè previa un’approfondita analisi delle ragioni. O almeno questa approfondita
analisi non è stata mai allegata né agli atti del Consiglio né agli atti della Giunta, che poi ne hanno
preso atto. Pertanto, essendo la naturale conseguenza di questi due strumenti, esprime voto
contrario.

 



- Il Consigliere Dell’Aprovitola dichiara quanto segue. E’ un voto importante dal punto di vista
contabile, perché avviene la verifica generale di tutte le voci di entrata e di spesa, al fine di
assicurare il rispetto del pareggio di bilancio, fronteggiando poi eventualmente esigenze emerse nel
corso della gestione, salvaguardando poi anche gli equilibri. E’ importante anche dal punto di vista
politico per la vita dell’Ente, perché la mancata adozione dei provvedimenti di riequilibrio, previsti
dall’art.193, viene equiparata a tutti gli effetti alla mancata approvazione del bilancio di previsione,
con eventualmente la procedura di commissariamento. Politicamente è un’opportunità, perché
consente manovre correttive rispetto a nuove ed eventuali diverse indicazioni dei responsabili dei
servizi e dell’ufficio finanziario dell’Ente. Il gruppo di Opposizione ha preso visione della relativa
documentazione, dalla quale emerge il rispetto del pareggio e la salvaguardia degli equilibri. Ma,
tuttavia, poiché il gruppo di Opposizione ha espresso voto contrario in sede di approvazione del
bilancio previsionale, non condividendo assolutamente le linee programmatiche e gli obiettivi posti e
mai raggiunti da questa Amministrazione, anche oggi, purtroppo, il gruppo di Opposizione esprime
un voto contrario e non potrebbe essere diversamente, pur rispettando gli sforzi e il lavoro svolto dai
relativi uffici. 

 

Il Presidente mette ai voti la proposta in esame.

 

Con n. 8 voti favorevoli e n. 5 voti contrari (Masi, Dell’Aprovitola, Sepe, Zampella e Sglavo), resi in
forma palese, per alzata di mano, dai n. 13 componenti del Consiglio Comunale presentiin
videoconferenza, 

 

DELIBERA

 

DI APPROVARE la sopra riportata proposta di deliberazione, avente ad oggetto: Assestamento
generale di bilancio e salvaguardia degli equilibri per l’esercizio 2020 ai sensi degli artt. 175, comma
8 e 193 del D.LGS. n. 267/2000.

 

Successivamente, con n. 8 voti favorevoli e n. 5 voti contrari (Masi, Dell’Aprovitola, Sepe, Zampella
e Sglavo), resi in forma palese, per alzata di mano, dai n. 13 componenti del Consiglio Comunale
presenti in videoconferenza, delibera di dichiarare, ai sensi del comma 4, art.134, del
D.Lgs.n.267/2000, il presente atto deliberativo immediatamente eseguibile.

 

 Comune di Carinaro
Provincia di Caserta

SERVIZIO : Area Contabile 
Ufficio :   RAGIONERIA

PROPOSTA N. 157 DEL 19-11-2020

 

 

DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE



 

N. 33    DEL  30-11-2020

 

 

Oggetto:ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO E SALVAGUARDIA DEGLI
EQUILIBRI PER L'ESERCIZIO 2020 AI SENSI DEGLI ARTT. 175, COMMA 8 E 193
DEL D.LGS. N. 267/2000.

Letto, confermato e sottoscritto

 

Il Presidente
del Consiglio
Comunale

Il Segretario
Comunale

Mauriello
Elisabetta

Dott. Carlo
Della Peruta
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PROPOSTA DI CONSIGLIO

N. 157 DEL 19-11-2020
 

Oggetto: ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO E SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI PER
L'ESERCIZIO 2020 AI SENSI DEGLI ARTT. 175, COMMA 8 E 193 DEL D.LGS. N. 267/2000.

 
 

PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del T.U. sull’ordinamento degli enti locali approvato con d.lgs. 18 agosto
2000, n. 267, si esprime Favorevole in ordine alla regolarità tecnico-amministrativa della proposta di
deliberazione indicata in oggetto.
 
Carinaro, Lì 19-11-2020 Il Responsabile del Settore

  SALVATORE FATTORE

x l'originale   
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme

collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.
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La firma autografa è sostituita da indicazione a stampa dei soggetti responsabili ai sensi del D.Lgs 12/02/93, n.
39, art. 3, c.2. L’originale del documento informatico è stato prodotto e conservato dall’Amministrazione

secondo le regole tecniche previste dal D. lgs. 82/2005.
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Oggetto: ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO E SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI
PER L'ESERCIZIO 2020 AI SENSI DEGLI ARTT. 175, COMMA 8 E 193 DEL D.LGS. N. 267/2000.

PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del T.U. sull’ordinamento degli enti locali approvato con d.lgs. 18 agosto
2000, n. 267, si esprime Parere Favorevole in ordine alla regolarità CONTABILE della proposta di

deliberazione indicata in oggetto.

                                            
Carinaro, Lì 19-11-2020 Il Responsabile del Settore  
  FATTORE SALVATORE    
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PROPOSTA N. 157 DEL 19-11-2020

 

 

DELIBERA DI

 

N. 33    DEL  30-11-2020

 

 

Oggetto:ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO E SALVAGUARDIA
DEGLI EQUILIBRI PER L'ESERCIZIO 2020 AI SENSI DEGLI ARTT. 175,
COMMA 8 E 193 DEL D.LGS. N. 267/2000.
 

 
Attestazione di pubblicazione

 
Il sottoscritto ANGELA SAGLIOCCO, Messo comunale, visti gli atti d'ufficio,

 
ATTESTA

 
CHE la presente deliberazione: è stata affissa a questo Albo Pretorio per giorni 15 consecutivi a
partire dal 15-12-2020 al 30-12-2020 come prescritto dall'art.124, comma 1 del Testo Unico delle
Leggi sull'ordinamento degli Enti Locali approvato con D.Lgs. n.267 del 18.08.2000
Carinaro, lì 15-12-2020

 
Il Messo Comunale

ANGELA SAGLIOCCO
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OGGETTO: 

Salvaguardia degli equilibri e assestamento generale di bilancio per l’esercizio 2020 
(artt. 175, comma 8 e 193 del d.Lgs. n. 267/2000). Relazione tecnico-finanziaria 

  

 
 

Il Responsabile del Servizio Finanziario 

 

1. Premessa: l’approvazione del bilancio di previsione finanziario 2020/2022 e del rendiconto 2019. 

Il bilancio di previsione finanziario 2020/2022 è stato approvato dal Consiglio Comunale con deliberazione n.  17 

in data 15.09.2020.  

Successivamente all’approvazione sono state apportate le seguenti variazioni di bilancio: 

delibera di G.C. n. 112/2020 variazione agli stanziamenti di bilancio 2020/2022; 

Il rendiconto della gestione dell’esercizio 2019 è stato approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 8 in 

data 16.07.2020 e si è chiuso con un risultato di amministrazione positivo così composto: 

Composizione del risultato di amministrazione   al 31 dicembre 2019                                        (A)                    5.594.331,52 

     

Parte accantonata (3)    

Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2019 (4)  5.319.124,80 

Accantonamento residui perenti al 31/12/2019(solo per le regioni)  (5)    

Fondo anticipazioni liquidità DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti    

Fondo  perdite società partecipate    

Fondo contezioso  

 
80.230,00 

Altri accantonamenti   

Totale parte accantonata (B)  5.399.354,80 

Parte vincolata     

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili    

Vincoli derivanti da trasferimenti   

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui     

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente   36.656,62 

Altri vincoli    

Totale parte vincolata ( C)  36.656,62 

Parte destinata agli investimenti    

Totale parte destinata agli investimenti ( D)  0,00 

     

     

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D)  158.320,10 
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Se E è negativo, tale importo è iscritto tra le spese del bilancio di previsione  come disavanzo da ripianare   

  

2) Salvaguardia degli equilibri di bilancio: quadro normativo di riferimento 

La disciplina degli equilibri di bilancio, già profondamente modificata dalla legge di stabilità 2013 (legge n. 

228/2012), è stata ulteriormente rivista con l’entrata in vigore dell’armonizzazione. L’art. 193 del d.Lgs. n. 267/2000, 

modificato dal d.Lgs. n. 118/2011, prevede che l’organo consiliare, con periodicità stabilita dal regolamento di 

contabilità e, comunque, almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, verifica il permanere degli equilibri 

generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo, adotta contestualmente: 

a)  le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria facciano prevedere 

un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa 

ovvero della gestione dei residui; 

b)  i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti fuori bilancio; 

c)  le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilità accantonato nel risultato di 

amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui. 

Non è più demandata alla salvaguardia degli equilibri la copertura del disavanzo di amministrazione accertato con 

l’approvazione del rendiconto, da effettuarsi contestualmente all’approvazione dello stesso (art. 188 del Tuel). 

Ricordiamo che a mente del comma 3 dell’art. 193 del Tuel, per la salvaguardia degli equilibri possono essere 

utilizzate per l'anno in corso e per i due successivi: 

• le possibili economie di spesa e tutte le entrate, ad eccezione di quelle provenienti dall'assunzione di 

prestiti e di quelle con specifico vincolo di destinazione,  

• i proventi derivanti da alienazione di beni patrimoniali disponibili e da altre entrate in c/capitale con 

riferimento a squilibri di parte capitale; 

• in subordine, con la quota libera del risultato di amministrazione; 

 

3) L’assestamento generale di bilancio 

L’assestamento generale di bilancio continua ad essere disciplinato dall’art. 175, comma 8, del Tuel, il quale ora 

fissa il termine al 31 luglio di ciascun anno, oggi rinviato al 30/11/2020 in virtù dell’art 54, del D.L. 104/2020. 

Il principio contabile applicato all. 4/2 al d.Lgs. n. 118/2011 prevede che in occasione dell’assestamento generale 

di bilancio, oltre alla verifica di tutte le voci di entrata e di spesa, l’ente deve procedere, in particolare, a: 

• verificare l’andamento delle coperture finanziarie dei lavori pubblici al fine di accertarne l’effettiva 

realizzazione e adottando gli eventuali provvedimenti in caso di modifica delle coperture finanziarie previste 

(5.3.10);  

• apportare le variazioni di bilancio necessarie per la regolarizzazione dei pagamenti effettuati dal tesoriere 

per azioni esecutive (punto 6.3); 

• verificare la congruità del FCDE stanziato nel bilancio di previsione (punto 3.3), ai fini del suo adeguamento 

in base a quanto disposto nell’esempio n. 5, in considerazione del livello degli stanziamenti e degli 

accertamenti. 
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4) Le verifiche interne 

Con nota prot. interno n. 8 in data 13.11.2020 è stato richiesto ai responsabili di servizio di: 

• segnalare l’eventuale presenza di debiti fuori bilancio per i quali dovranno essere adottati i 

provvedimenti necessari all’eventuale riconoscimento di legittimità ed alla copertura delle relative 

spese; 

Tenuto conto che con note prot. nn. 10627/10632 i responsabili di servizio hanno riscontrato, per quanto di 

rispettiva competenza: 

• l’assenza di situazioni atte a pregiudicare gli equilibri di bilancio; 

• l’assenza di debiti fuori bilancio; 

• l’adeguatezza delle previsioni di entrata e di spesa all’andamento della gestione, tenuto conto del breve 

lasso di tempo intercorso tra l’approvazione del bilancio e l’assestamento. 

 

 

5) Equilibrio della gestione dei residui 

 

I residui al 1° gennaio 2020 sono stati ripresi dal rendiconto 2019, a seguito del riaccertamento ordinario dei residui 

(rif. atto GC n. 19/2020) e risultano così composti: 

 

Titolo Residui attivi Titolo Residui passivi 

Titolo I 8.413.654,95 Titolo I 4.652.916,82 

Titolo II 545.680,75 Titolo II 2.008.050,26 

Titolo III 1.307.932,33 Titolo III 0,00 

Titolo IV 1.439.943,04 Titolo IV 0,00 

Titolo V 0,00 Titolo V 0,00 

Titolo VI 1.028.103,22 Titolo VII 423.575,79 

Titolo VII               0,00   

Titolo IX     440.725,24   

TOTALE 13.176.039,53 TOTALE 7.084.542,87 

 

 

6) Equilibrio della gestione di competenza 

Il bilancio di previsione finanziario 2020/2022 è stato approvato in pareggio finanziario complessivo.  

Dalla data di approvazione del bilancio di previsione ad oggi non sono emerse situazioni che pregiudicano 

l’equilibrio stesso. 

a) Gestione corrente:  

Per quanto riguarda la gestione corrente allo stato non si rilevano discordanze e/o esigenze particolari che possano 

pregiudicare l’equilibrio di bilancio nel suo complesso; 
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IMU, TASI e Fondo di solidarietà comunale 

Nel bilancio di previsione: 

è prevista l’entrata da Fondo di solidarietà comunale per un importo di €. 575.268,55, corrispondente a quello reso 

noto sul sito del Ministero dell’interno e che tiene conto del mancato gettito TASI sull’abitazione principale e delle 

modifiche alla disciplina IMU; 

b) Gestione in conto capitale: per quanto riguarda la gestione in conto capitale, si evidenzia che il competente 

ufficio tecnico non ha segnalato alcuna variazioni in ordine ai cronoprogrammi dei lavori pubblici, per cui vengono 

confermati i cronoprogrammi in essere e le conseguenti previsioni di bilancio. 

 

7) Equilibrio nella gestione di cassa 

Il fondo cassa alla data del 17.11.2020 ammonta a €. 1.277.945,08   

 

L’ente non fa ricorso all’anticipazione di tesoreria  

Tenuto conto quanto sopra, si ritiene che gli incassi previsti entro la fine dell’esercizio consentono di far fronte ai 

pagamenti delle obbligazioni contratte nei termini previsti dal d.Lgs. n. 231/2002, garantendo altresì un fondo cassa 

finale positivo; 

 

8) Verifica dell’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilità  

Come ricordato sopra, l’articolo 193 del Tuel e il principio contabile applicato alla contabilità finanziaria (all. 4/2 al 

d.lgs. n. 118/2011, punto 3.31 ed esempio 5), in occasione della salvaguardia/assestamento impongono di 

verificare l’adeguatezza: 

• dell’accantonamento al FCDE nel risultato di amministrazione, parametrato sui residui; 

• dell’accantonamento al FCDE nel bilancio di previsione, in funzione degli stanziamenti ed accertamenti di 

competenza del bilancio e dell’andamento delle riscossioni. 

 

Il FCDE accantonato nel risultato di amministrazione 

Nel risultato di amministrazione risulta accantonato un Fondo crediti di dubbia esigibilità per un ammontare di €. 

5.319.124,80, quantificato sulla base dei principi contabili e commisurato sulle seguenti entrate: 

 

Descrizione entrata 
Rif. al 

bilancio 
Importo residui 

Metodo 
scelto 

% di 
acca.to 

secondo i 
principi  

Importo 
FCDE 

secondo i 
principi 

% di 
acc.to 

effettiva 

Importo 
accantonato 

a FCDE 
Co/ca 

         

 Imposte tasse e proventi 
assimilati 1010100 6.905.655,05 A  

5.319.124,80 
 48,45 

5.319.124,80 
   

         

         

Importo totale accantonato a FCDE nel risultato di amministrazione al 31/12/2019. 5.319.124,80   
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Alla luce dell’andamento della gestione dei residui sopra evidenziata e dell’accantonamento al FCDE disposto nel 

risultato di amministrazione al 31/12/2019, emerge che: 

 il FCDE accantonato nel risultato di amministrazione è adeguato al rischio di inesigibilità, secondo quanto 

disposto dai principi contabili; 

 

Il FCDE accantonato nel bilancio di previsione 

Nel bilancio di previsione dell’esercizio è stato stanziato un FCDE dell’importo di €. 867.860,25 così come 

determinato in sede di approvazione del bilancio; 

 

9) Debiti fuori bilancio (art. 194 del Tuel) 

L’articolo 194 del Tuel dispone che gli enti locali provvedano, con deliberazione relativa alla salvaguardia degli 

equilibri di bilancio ovvero con diversa periodicità stabilita nel regolamento dell’ente, a riconoscere la legittimità dei 

debiti fuori bilancio derivanti da: 

a) sentenze esecutive; 

b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali, di istituzioni, nei limiti degli obblighi derivanti da 

statuto, convenzione o atti costitutivi, a condizione che sia stato rispettato il pareggio di bilancio ed il 

disavanzo derivi da fatti di gestione; 

c) ricapitalizzazione di società di capitali costituite per lo svolgimento dei servizi pubblici locali; 

d) procedure espropriative o di occupazione d’urgenza per opere di pubblica utilità; 

e) acquisizione di beni e servizi in violazione degli obblighi previsti dall’art. 191, commi 1, 2  e 3, nei limiti 

dell’utilità ed arricchimento dell’ente relativamente a servizi e funzioni di propria competenza; 

 

In fase di approvazione del Bilancio di Previsione 2020 – 2022, sono stati segnalati debiti fuori bilancio per il quali 

vi è proposta di riconoscimento al Consiglio Comunale (proposta n. 255 del 3/11/2020) e la relativa copertura prevista 

in bilancio al cap. 590, Titolo 1 – Spesa Corrente – Bilancio 2020; 

Si rileva infine che con nota prot. interno n. 8 in data 13.11.2020  questo Ufficio invitava i responsabili di servizio 

a segnalare l’eventuale presenza di debiti fuori bilancio peri i quali dovevano adottarsi procedimenti necessari 

all’eventuale riconoscimento di legittimità. Nulla è stato segnalato ad oggi a tal proposito. 

Per quanto riguarda eventuali debiti fuori bilancio derivanti da soccombenze giudiziarie risulta accantonata la 

somma di €  80.320,00 nel risultato di amministrazione conto di bilancio 2019. 

 

Carinaro, 19/11/2020 

Il Resp dell'Area Finanziaria 
Dr. Salvatore Fattore 








