b

(2

-

COMUNE DI CARINARO

PROVINCIA DI CASERTA

ORIGINALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
OGGETTO: ESAME E APPROVAZIONE DELLE LINEE

N. 2014 - 30
PROGRAMMATICHE DI MANDATO 2014/2019

Data 14-10-2014

L anno duemilaquattordici , il giorno quattordici del mese di Ottobre , alle ore 18:00 nella Sala
della Casa Comunale, a seguito di invito diramato dal Presidente in data 09-10-2014 prot.

n. 5922 si é riunito il Consiglio Comunale in seduta straordinaria , pubblica, in prima
convocazione. Presiede la seduta il Consigliere Rag. SEPE PAOLO in qualita di Presidente del

Consiglio.

Eseguito I'appello nominale risultano presenti n. 11 e assenti n. 2 come segue:

Consiglieri Pres. |Ass. |Consiglieri Pres. |Ass.

DELL'APROVITOLA MARIANNA X

DE CHIARA MARIA GRAZIA X

ZAMPELLA GIOVANNI X
BARBATO GIUSEPPE

CHIACCHIO ROSA X X
MADONIA ASSUNTA

SARDO RAFFAELE X X
TURCO ALFONSO

SEPE PAOLO X X
PETRARCA MASSIMO EMILIANO

BRACCIANO ALFONSO X X

CAPOLUONGO BRUNO X

SAGLIOCCO ORSOLA ALESSIA X

Fra gli assenti sono giustificati i Signori :

Con la partecipazione del Sgretario Comunale dott. DAMIANO ANNA, il Presidente, constatato che gli intervenuti
sono in numero legale, dichiara aperta la riunione ed invita i convocati a deliberare sull'oggetto sopra indicato.



OGGETTO: ESAME E APPROVAZIONE DELLE LINEE
PROGRAMMATICHE DI MANDATO 2014/2019

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO:

- che I’art. 20 dello Statuto Comunale prevede che, entro tre mesi dalla prima seduta
del Consiglio Comunale (svoltasi il 12.06.2014), il Sindaco, sentita la Giunta,
consegna ai Capigruppo consiliari, le linee programmatiche relative alle azioni e ai
progetti da realizzare nel corso del mandato amministrativo;

- che, in data 11.09.2014, con nota prot. n. 5261, regolarmente notificata ali
Capigruppo consiliari, e stato consegnato il documento relativo alle linee
programmatiche di mandato;

- che il comma 8 dell’art. 20 dello Statuto Comunale stabilisce che, entro i successivi
30 giorni, il Consiglio esamina il programma e si esprime con una votazione;

- che ciascun Consigliere ha diritto di proporre eventuali integrazioni, modifiche e
adeguamenti, mediante appositi emendamenti da presentare nelle forme e nei tempi
stabiliti dal citato art. 20 commi 9/11 dello Statuto Comunale;

ACCERTATO che entro il termine previsto € pervenuta/non pervenuta proposta di
emendamento;

PRESO ATTO delle volonta emerse durante la discussione;

RITENUTO opportuno, alla luce degli interventi svolti, di approvare le linee
programmatiche relative alle iniziative da realizzare durante il mandato
amministrativo 2014/2019 come riportate nel documento riportato nell’allegato a)
alla presente;

Visto il parere favorevole di regolarita tecnica espresso ai sensi dell’art. 49 tuel;

Visto il d.gs. 267/2000
Con voti n. 8 favorevoli e n. 3 astenuti (gruppo di minoranza)

DELIBERA

Di Approvare il documento contenente le linee programmatiche relative alle
iniziative da realizzare nel corso del mandato 2014/2019, allegato al presente atto
sotto la lettera a).



PARERI DI CUI ALL’ARTICOLO 49 DEL D. LGS
18.8.2000, N° 267

Oggetto: ESAME E APPROVAZIONE DELLE LINEE PROGRAMMATICHE DI
MANDATO 2014/2019

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 comma 2° del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, si esprime:

Parere favorevole

X

Parere sfavorevole

Parere non dovuto

Carinaro, li 09.10.2014

Il Segretario
Comuanle
Dott.ssa Anna damiano

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, si esprime:

X Parere favorevole

Parere sfavorevole

Parere non dovuto

Carinaro, li  09.10.2014 Il Responsabile del
Servizio

Raffaele Battista




COMUNE DI CARINARO

REGIONE CAMPANIA
PROVINCIA DI CASERTA
Piazza Municipio n®© 1 — 81032 Carinaro (CE) - Tel. — 0815029260 —
Telefax 081-5027596 —

LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO PERIODO
201472019

Con questo documento I'Amministrazione Comunale di Carinaro intende
entrare nella fase operativa del mandato ricevuto dai cittadini,elencando una
serie di interventi da realizzare, compatibilmente con le risorse finanziarie
disponibili e la normativa nazionale in continua evoluzione.

L’azione di governo del Comune di Carinaro sara inevitabilmente condizionata
da tre elementi: il primo é rappresentato dalla crisi economica globale che si
traduce in stagnazione della produzione di beni e servizi con il conseguente
peggioramento delle condizioni materiali di vita di tanti cittadini. 1l secondo
elemento e costituito dalla crisi della finanza pubblica, che lascia oggi in eredita
un pesantissimo debito pubblico. Gli Enti locali finiscono per subire manovre di
politica economica, caratterizzata negli ultimi anni da tagli lineari alla spesa,
che li mettono sempre piu in difficolta. Infine, questione non meno rilevante,
I'ltalia sta attraversando una profonda crisi di sfiducia nella politica e nelle
istituzioni, vissute come momenti di pessima gestione del potere e di
inaccettabili privilegi.

L’elaborazione delle linee programmatiche di mandato, per una realta come la
nostra, non pud non tener conto degli aspetti prima citati. Proprio per questo
motivo, I'azione dell’lAmministrazione comunale sara contraddistinta da una
politica di controllo e utilizzazione rigorosa delle risorse finanziarie, da una
modalita di gestione della cosa pubblica improntata al piu ampio
coinvolgimento dei cittadini alla vita del paese, in primo luogo garantendo la
trasparenza dei processi decisionali, e da una rigorosa e profonda onesta e
sobrieta nell’esercizio delle responsabilita di governo.

Alla base della nostra azione amministrativa c’é una visione chiara della
Carinaro del futuro, di come vorremmo che fosse: innanzi tutto una citta
aperta, solidale, una realta comungque dinamica. In questo contesto,
fondamentale appare il rilancio dell’economia locale, del sistema di impresa che
crea nuova e buona occupazione, capace di mettere 'ambiente al centro dei




progetti di sviluppo, la salvaguardia e riqualificazione del territorio come volano
per una migliore qualita della vita.

L'azione della nuova Amministrazione Comunale vuole essere indirizzata verso
obiettivi di ampio respiro quali:

1) Rapporto trasparente e partecipativo tra cittadino e amministrazione

2) Sviluppo delle attivita produttive e occupazione

3) Ricerca sistematica di risorse finanziarie, ottimizzazione dei costi di
gestione, risparmio energetico

4) Difesa dell'ambiente e del territorio, miglioramento del contesto
urbano, opere pubbliche

5) Sostegno a famiglie, anziani, scuola, sport, giovani.

1- RAPPORTO TRASPARENTE E PARTECIPATIVO TRA CITTADINO E
AMMINISTRAZIONE

Il cittadino deve essere il protagonista delle scelte adottate
dall'Amministrazione Comunale, non il destinatario passivo di decisioni,
mantenendo sempre un ruolo attivo e partecipativo.

E' per questo necessaria una comunicazione costante e capillare con i cittadini,
tramite forme tradizionali ed anche via web.

Occorre :

RICONQUISTARE

la fiducia dei cittadini, lavorando su un rapporto aperto e corretto, basato
sull'ascolto attento dei bisogni e centrato sulla partecipazione e
sull'informazione;

ISTITUIRE

un punto d'ascolto per raccogliere le istanze da sottoporre poi all’attenzione
dell’Amministrazione Comunale;

PROGRAMMARE

incontri periodici con le associazioni dei cittadini e di categoria, per giungere a
soluzioni condivise delle varie problematiche;

PROMUOVERE

incontri con i cittadini per illustrare le modalita di accesso a tutti i servizi
online;

PREVEDERE

il servizio wi-fi nei luoghi pubblici e nelle scuole e sollecitare quello nei luoghi
privati commerciali.

COLLABORARE

Sistematicamente con la Parrocchia e con le Associazioni del Volontariato per
meglio affrontare le problematiche sociali.

2- SVILUPPO DELLE ATTIVITA' PRODUTTIVE e OCCUPAZIONE

Il tessuto industriale e artigianale si & in parte impoverito ed in parte
distribuito nelle aree produttive dei comuni limitrofi. Carinaro é situato in una
zona strategica di notevole importanza, favorita dalla presenza di numerose
strade a scorrimento veloce che permettono il collegamento con altre realta
industriali. Tale posizione puo costituire fonte di sviluppo economico e di
benessere per la collettivita. Le possibilita per I'occupazione vengono sia dalla



partecipazione attiva della componente politica locale alle scelte strategiche
per il territorio, sia dall'individuazione delle opportunita di crescita e di sviluppo
attraverso progetti mirati per il territorio.

Quindi si rende necessario:

REALIZZARE

un quadro conoscitivo completo delle attivita produttive presenti sul
territorio, in modo da avere dati certi sulle loro reali capacita
occupazionali;

AVVIARE

una collaborazione piu incisiva e determinante con il Consorzio ASI di Caserta
al fine di sottoscrivere con esso accordi di programma occupazionali

CREARE

uno sportello informa- giovani e informa- lavoro;

FAVORIRE

I'inserimento dei giovani nel mondo del lavoro attraverso l'istituzione di borse
di studio e, in sinergia con le aziende del territorio e i costituendi poli tecnico-
formativi, avviare i giovani ad esperienze di stage sia a livello locale, regionale,
nazionale che all’estero;

SOSTENERE

le attivita commerciali ed artigianali presenti sul territorio Comunale.
FAVORIRE

I'occupazione e l'auto-imprenditorialita attraverso la puntuale conoscenza dei
bisogni del territorio e del suo tessuto economico anche con il supporto di
giovani professionisti carinaresi. Sinergia e rete saranno le parole chiave nello
sviluppo del nostro territorio.

3- RICERCA SISTEMATICA Dl RISORSE FINANZIARIE,
OTTIMIZZAZIONE DEI COSTI Dl GESTIONE, RISPARMIO
ENERGETICO

Le risorse economiche di cui oggi puo disporre un Comune sono sempre minori,
a seguito della riduzione dei fondi statali e del progressivo aumento dei costi
E' necessario allora porsi in prima linea per cogliere le opportunita di reperire
nuovi finanziamenti e di sviluppare nuove forme di collaborazione fra il
pubblico ed il privato, attraverso:

RICERCA

di risorse finanziarie (fondi straordinari, europei, regionali, ecc) da destinare
alla realizzazione di opere pubbliche;

PROMOZIONE DELL’AUTOSUFFICIENZA ENERGETICA



per la sede municipale, le scuole, gli impianti sportivi, il cimitero, con l'utilizzo
di fonti energetiche alternative;

ABBATTIMENTO

dei costi dei servizi, cercando sinergie con i comuni limitrofi e soluzioni
alternative per telecomunicazioni e servizi informatici;

REDAZIONE

Di un piano per la pubblicitd commerciale su aree pubbliche a fronte di un
contributo da parte dei soggetti privati. Gli introiti verranno utilizzati per la
manutenzione delle aree (ad esempio verde pubblico, con l'acquisto e
manutenzione di giochi per bambini) e dei veicoli comunali;

4- DIFESA DELL'AMBIENTE E DEL TERRITORIO — MIGLIORAMENTO DEL
CONTESTO URBANO — OPERE PUBBLICHE

La difesa del territorio € I'elemento centrale del programma di mandato. Gli
obiettivi da realizzare sono i seguenti:

- analisi del suolo e dell’acqua nel territorio comunale per conoscere in
maniera dettagliata lo stato dei fatti e tranquillizzare la popolazione sul fronte
“Terra dei fuochi”;

- incremento del verde pubblico e individuazione di spazi per
allestimenti di orti urbani;

- controlli costanti nella zona industriale per evitare qualsiasi forma di
inquinamento;

- acquisizione di un ruolo determinante nella decisione delle attivita
industriali da ubicare nella zona ASI;

- censimento del numero capannoni inutilizzati;

- censimento delle tipologie di aziende sia ai fini della salubrita che
dell’occupabilita;

- attivazione della convenzione con la Seconda Universita degli Studi di
Napoli per lo svolgimento di attivita di interesse comune finalizzate
all’analisi e alla valutazione del rischio ambientale dell’Area ASI di
Aversa Nord ricadente nel territorio del Comune di Carinaro

La gestione del territorio passa necessariamente attraverso la difesa delle sue
peculiarita, la riqualificazione dell’esistente, la tutela e I'incremento delle aree
verdi.

Per capire le esigenze abitative del territorio verra effettuato un censimento
degli immobili sfitti e non utilizzati e delle aree dimesse; successivamente,
attraverso un procedimento di concertazione con la cittadinanza, verranno
adottare le scelte piu idonee finalizzate ad uno sviluppo sostenibile della citta.
Lo strumento urbanistico attualmente vigente potra subire qualche modifica
per essere adattato alle necessita della popolazione, con giusto e corretto



equilibrio fra le esigenze della cittadinanza, disponibilita economico -—
finanziarie e tutela dell’integrita del paesaggio e del’ambiente.

OPERE PUBBLICHE
Le opere da realizzare sono individuate nel programma triennale delle opere
pubbliche e nell’elenco annuale a cui si rimanda

5- SOSTEGNO A FAMIGLIE, ANZIANI, SCUOLA, SPORT, GIOVANI

In un momento di repentina trasformazione del contesto sociale e di decrescita
economica, la famiglia, intesa come nucleo fondamentale della societa,
rappresenta un punto di riferimento assoluto.

La scuola e tutte le attivita formative ed educative vanno sostenute ed
incentivate.

Le difficolta in cui oggi versano le famiglie sono principalmente di carattere
economico e sociale e si sono acuite negli ultimi anni a seguito della pesante
crisi.

Parlare della realta sociale del nostro paese significa focalizzare I'attenzione
principalmente sugli anziani, sulle persone disabili e sulle famiglie in difficolta,
soprattutto a causa della perdita del lavoro.

Per creare un'efficiente rete di servizi € necessario che I'"Amministrazione
Comunale coinvolga le organizzazioni di volontariato e di cooperazione sociale
presenti sul territorio, al fine di rispondere

tempestivamente ed efficacemente ai bisogni del singolo.

E' necessario, pertanto, non abbassare la guardia e garantire il sostegno alle
famiglie piu bisognose, promuovendo progetti culturali e sociali, per
I'integrazione, l'inclusione e la parita di genere.

Particolare attenzione sara rivolta alla figura femminile.

Occorre attivarsi per:

CREARE

punti di ascolto e di consulenza con esperti per prevenire e contrastare episodi
di violenza, nonché per sostenere le ragazze madri;

PROMUOVERE

la nascita di associazioni femminili;

INTERAGIRE

con le associazioni del territorio per la raccolta e la distribuzione di prodotti
alimentari prossimi alla scadenza, invenduti o inutilizzati;

REALIZZARE

forme di collaborazione (banca delle ore) con le persone non occupate, che a
fronte di voucher sottoscriveranno I'impegno a fornire servizi a supporto della



collettivita (ad. esempio piccole interventi di manutenzione del verde urbano,
pulizia delle aree pubbliche etc);

PROMUOVERE

la realizzazione di un centro polivalente per anziani che aiutera a ridurre
I'isolamento e la potenziale emarginazione di quegli anziani che, pur essendo
autosufficienti, non trovano nel proprio ambiente stimoli sufficienti per
mantenere un buon livello di vita, con inevitabili conseguenze sulla salute
psicofisica.

ATTIVARE

uno sportello informativo che possa diventare un punto di riferimento a cui
rivolgersi per avere informazioni su leggi, attivita e qualsiasi altra iniziativa in
favore delle persone disabili.

Il Centro servira anche a raccogliere richieste e/o proposte per nuove iniziative
da sottoporre all'attenzione della stessa amministrazione.

Scuola - formazione - cultura

La scuola € la principale colonna portante di ogni comunita e va, pertanto,
costantemente supportata.

L'’Amministrazione Comunale si attivera per:

PROMUOVERE

Il progetto “piedibus e bici bus” (per accompagnare i bambini a scuola a piedi o
in bicicletta, eliminando I'utilizzo dei veicoli a motore);

ATTIVARE

forme di collaborazione didattica su temi di carattere generale o specifico,
fornendo le competenze di esperti su determinate materie (ambiente,
protezione civile, sicurezza stradale, educazione civica, etc.)

ALLESTIRE

un ricco programma di eventi musicali e di incontri tematici, anche con la
partecipazione di personaggi importanti del mondo della cultura, dello
spettacolo e dello sport;

ORGANIZZARE

mostre, convegni e incontri su diversi temi (arte, musica, storia, ecc.);
ALLIETARE

le serate estive, riscoprendo il teatro all’aperto e organizzando serate con
giovani musicisti.

Giovani

I giovani rappresentano il futuro della societa. Credere nelle loro potenzialita,
scoprirle e valorizzarle rappresenta un obbligo per I'Amministrazione e
un‘opportunita per l'intera collettivita.

Occorre, in primo luogo, individuare degli spazi e creare iniziative per offrire
occasione di partecipazione concreta e fattiva a tutti i giovani carinaresi.



L’Amministrazione Comunale intende incidere sulla sfera educativa nella
consapevolezza che educare non e solo compito della famiglia o della scuola
ma dell’intera comunita.

Per la fascia adolescenziale sara favorita la creazione di spazi gestiti e animati
da giovani educatori con una sorta di azione di tutoraggio nei confronti dei piu
piccoli.

Per le fascia dei giovani maggiorenni ’Amministrazione Comunale intende
favorire la gestione autonoma di spazi per organizzare eventi culturali, musicali,
ecc.; promuovere la partecipazione ad attivita di volontariato basate sulla
condivisione e sulla solidarieta.

Tali iniziative saranno realizzate in collaborazione con le associazioni di
volontariato presenti sul territorio.

Sport

Lo sport e i giovani rappresentano un connubio indissolubile, un momento di
crescita, di formazione e di integrazione sociale.

Si sosterranno le associazioni e le istituzioni gia presenti sul territorio,
favorendo l'inserimento di nuove realta a beneficio dell'intera collettivita.
L’Amministrazione Comunale si attivera per:

MIGLIORARE

I servizi sportivi

PROMUOVERE

la pratica degli sport minori,

ORGANIZZARE

eventi sportivi per valorizzare e diffondere la pratica sportiva e migliorare la
qualita della vita;

Il programma di governo cosi enunciato dovra essere realizzato con la fattiva
ed attenta collaborazione del personale comunale al quale 'Amministrazione
Comunale prestera massima attenzione nell’ascolto e nella valorizzazione delle
professionalita acquisite, senza trascurare la delicata problematica dei
Lavoratori Socialmente Utili, riguardo ai quali si guardera oltre I'esigenza di
ricercare la copertura finanziaria per il prosieguo dei progetti, perseguendo
I’obiettivo dello svuotamento del bacino.

Per ciascuno degli obiettivi e delle iniziative sopra descritte, non e stata
indicata né determinata la spesa da sostenere. L’incertezza del panorama
legislativo e la grave situazione finanziaria che investe I'Europa rendono
oltremodo difficile quantizzare i costi e le fonti di finanziamento per ciascun
obiettivo programmato. Sara cura dellAmministrazione individuare di volta in
volta I'iniziativa da avviare, in base alla risorse finanziarie disponibili.



Carinaro li 11.09.2014

Il Sindaco
Dr.ssa Marianna Dell’Aprovitola

0.D.G. (3)

ESAME E APPROVAZIONE DELLE LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO
2014/2019.

La Consigliera De Chiara da lettura alle linee programmatiche di mandato e al
termine si apre la discussione.

Interviene il Consigl. Barbato che apprezza il contenuto del programma riguardo alla
zona ASlI, al problema dell’ambiente e alle iniziative per i giovani, sperando che esse
vengano realizzate.

Interviene il Consigl. Sardo che evidenzia la mancanza di emendamenti propositivi al
programma da parte della minoranza. Il programma contiene molti obiettivi e
intenzioni che si vorrebbero realizzare, nel rispetto della democrazia e delle regole. Si
tratta di un programma che si € gia iniziati a realizzare con la collaborazione di tutti i
Consiglieri. Certamente la crisi finanziaria in atto incidera sulla realizzazione
completa del programma ma I’impegno della maggioranza sara grande e costante e si
agira con trasparenza e coerenza.

Il Consigl. Barbato risponde che non ci sono state proposte modificative del
programma perché esso é condiviso dal gruppo di minoranza.

La Consigl. De Chiara chiede di fare un intervento sull’argomento ASI, anticipando
che il Presidente del consorzio e disponibile a sottoscrivere un protocollo d’intesa con
il Comune e gia lunedi ci sara un incontro per definirlo, alla presenza di personaggi
politici di spicco. L’obiettivo e di creare una sinergia tra ASI — Comune e
Imprenditori. Il problema vero e che le attivita economiche che si vogliono avviare
sul territorio si sono notevolmente ridotte e sono limitate ad attivita di logistica dove
e quasi tutto informatizzato e non occorre manodopera. Si proporra alle imprese di
sottoscrivere il protocollo allo scopo di avere una ricaduta occupazionale sul territorio.
Le imprese dovranno anche formare i giovani e devono aprirsi al territorio e, quindi,
al Comune, alle scuole e all’intera societa. Occorre trovare criteri che garantiscano
un’occupazione costante nel tempo e non chiedere 2,4,6 posti oggi e poi niente piu



domani. Non bisogna accettare elemosine e non agire per clientelismo. Va premiato il
merito. Purtroppo nella zona ASI non si puo vietare a priori I’insediamento di
industrie insalubri.

Il gruppo di minoranza dichiara di astenersi dal voto

Si passa alla votazione:

n. 8 voti favorevoli

n. 3 Consigl. Astenuti (gruppo di minoranza)

DELIBERAZIONE APPROVATA

Processo verbale del 14.10.2014 allegato alla delibera di Consiglio Comunale n° 30



Letto, e sottoscritto

Il Presidente Il Segretario
SEPE PAOLO DAMIANO ANNA

Il sottoscritto Messo comunale, visti gli atti d'ufficio,

ATTESTA

CHE la presente deliberazione: é stata affissa a questo Albo Pretorio per giorni 15 consecutivi a
partire dal 00-00-0000 al 00-00-0000 come prescritto dall'art.124, comma 1 del Testo Unico delle
Leggi sull'ordinamento degli Enti Locali approvato con D.Lgs. n.267 del 18.08.2000

Carinaro, Ii 00-00-0000
Il Messo Comunale
MORETTI SEBASTIANO

La presente deliberazione e divenuta esecutiva il

E' dichiarata immediatamente esguibile (art. 134, comma 4 del Testo Unico delle Leggi
sull'ordinamento degli Enti Locali approvato con D.Lgs. n.267 del 18.08.2000

Addi, Il Segretario Comunale
DAMIANO ANNA



