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OGGETTO: APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE 
ESERCIZIO 2014, BILANCIO PLURIENNALE 2014/2016, 
RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA 
2014/2016 

 
L’anno duemilaquattordici , il giorno trenta del mese di Settembre , alle ore 18:00 nella Sala 
della Casa Comunale, a seguito di invito diramato dal Presidente in data 23-09-2014 prot. 
n. 5463  si è riunito il Consiglio Comunale in seduta  ordinaria , pubblica, in prima convocazione. 
Presiede la seduta il Consigliere Rag. SEPE PAOLO in qualità di Presidente del Consiglio. 
Eseguito l'appello nominale risultano presenti n. 12 e assenti n. 1  come segue: 
Consiglieri  Pres. Ass. Consiglieri  Pres. Ass. 

DELL'APROVITOLA MARIANNA 
DE CHIARA MARIA GRAZIA 
ZAMPELLA GIOVANNI 
CHIACCHIO ROSA 
SARDO RAFFAELE 
SEPE PAOLO 
BRACCIANO ALFONSO 
CAPOLUONGO BRUNO 
SAGLIOCCO ORSOLA ALESSIA 

X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
 
X 

 
 
 
 
 
 
 
X 

BARBATO GIUSEPPE 
MADONIA ASSUNTA 
TURCO ALFONSO 
PETRARCA MASSIMO EMILIANO 

X 
X 
X 
X 

  

     

     

  
Fra gli assenti sono giustificati i Signori : _______________________________________________ 
 
Con la partecipazione del Sgretario Comunale dott. DAMIANO ANNA, il Presidente, constatato che gli intervenuti 
sono in numero legale, dichiara aperta la riunione ed invita i convocati a deliberare sull'oggetto sopra indicato. 



OGGETTO: Approvazione bilancio di previsione esercizio 2014, bilancio 
pluriennale 2014/2016, relazione previsionale e programmatica 2014/2016. 
  

IL CONSIGLIO COMUNALE 

  
PREMESSO che: 
- a norma del combinato disposto degli artt.151 comma 1 e 2, 161,170 e 171 del D.lgs. 
18 agosto 2000 n. 267, i Comuni deliberano, entro il 31 dicembre di ogni anno, il 
bilancio di previsione per l’anno successivo, osservando i principi di unità, annualità, 
universalità ed integrità, veridicità, pareggio finanziario e pubblicità; 
- il bilancio è corredato da una relazione previsionale e programmatica e da un 
bilancio pluriennale di durata pari a quello della Regione di appartenenza e 
comunque non inferiore a 3 anni;  
  
- il termine per la deliberazione del bilancio di previsione degli enti locali è stato 
differito al 30 settembre 2014 con decreto del Ministero dell'Interno del 18.07.2014; 
- l’art.174 del succitato D.Lgs. n. 267/2000 stabilisce che lo schema annuale del 
bilancio di previsione, la relazione previsionale e programmatica e lo schema di 
bilancio pluriennale sono predisposti dall’organo esecutivo e da questo presentato 
all’organo consiliare unitamente agli allegati ed alla relazione dell’organo di 
revisione, nei termini  previsti dal regolamento comunale di contabilità; 
VISTA la legge n. 147/2013 (legge di stabilità 2014); 
VISTI lo schema di bilancio 2014, lo schema di relazione previsionale e 
programmatica 2014/2016 e lo  schema di bilancio pluriennale 2014/2016, approvati 
dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 100 del18.09.2014; 
DATO ATTO che:  

-         nelle previsioni delle entrate e delle uscite sono stati rispettati i principi di 
bilancio di cui all’art.162 del TUEL ossia quelli di unità, annualità, integrità, 
veridicità e pareggio finanziario  

-         per quanto concerne i trasferimenti erariali, essi sono stati previsti nella misura 
indicata dal Ministero dell’Interno sull’apposito sito internet; 

-         gli introiti derivanti dagli oneri di urbanizzazione sono stati allocati perl’intero 
importo al Titolo IV° dell’Entrata e finanziano per l’intero importo le spese di 
investimento previste all’intervento 2.01.08.01/1 del Titolo II° della spesa; 

-         con deliberazione di C.C. n. 17 del 26.06.2014, esecutiva ai sensi di legge, è 
stato approvato il Conto consuntivo dell’esercizio finanziario 2013; 

-         il Comune di Carinaro “non è Ente strutturalmente deficitario”; 
-         il fondo di riserva presenta una previsione nel rispetto dell’art.166 comma 1 

del D.Lgs. n.267/2000; 
-          con deliberazione di C.C. n. 22 del 10.09.2014 si è provveduto a riconfermare 

per l’anno 2014 l’Addizionale Comunale all’IRPEF nell’aliquota dello 0,4%; 
-         ai sensi dell’art.1, commi 639 e seguenti, della legge n.147 del 27/12/2013 è 

stata istituita la “IUC” che si compone dell'IMU, di natura patrimoniale, della 
“TASI” per i servizi indivisibili e della “TARI” per tassa sui rifiuti, che è stata 



disciplinata con apposito regolamento approvato con deliberazione di C.C. n. 
20 del 10.09.2014; 

-         con deliberazione di C.C. n. 21 del 10.09.2014 è stata determinata l’aliquota 
TASI nella misura dell’1,8 per mille; 

-         con deliberazione di C.C. n. 24 del 30.09.2014 sono state riconfermate le 
aliquote IMU applicate nell’anno 2013; 

-         con deliberazione di C.C. n. 26 del 30.09.2014 si è approvato il piano 
finanziario e le tariffe della TARI per l’anno 2014, come proposti dalla Giunta 
Comunale con deliberazione n. 99 del 18.09.2014; 

RICHIAMATE le seguenti deliberazioni: 
-        deliberazione di G.C. n.  90 del 10/09/2014 avente ad oggetto SERVIZIO DI 
TRASPORTO E  DEPURAZIONE DELLE ACQUE REFLUE  TARIFFE ED 
ALIQUOTE ANNO 2014; 
-        deliberazione di G.C. n. 91 del 10.09.2014 avente ad oggetto   TASSA PER 
L'OCCUPAZIONE DISPAZI ED AREE PUBBLICHE (TOSAP). TARIFFE ED 
ALIQUOTE ANNO 2014 
-        deliberazione di G.C. n. 92 del 10.09.2014 avente ad oggetto   IMPOSTA 
SULLA PUBBLICITÀ E DELDIRITTO SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI - 
TARIFFE ED ALIQUOTE ANNO 2014 
deliberazione di G.C. n. 93 del 10.09.2014 avente ad oggetto   RIPARTIZIONE 
PROVENTI –SANZIONE AMMINISTRATIVE ANNO 2014 – ART. 208 COMMI 
1 E 4 CODICE DELLA STRADA 

-        deliberazione di G.C. n. 94 del 10.09.2014 avente ad oggetto   SERVIZIO 
IDRICO TARIFFE ED ALIQUOTE ANNO2014; 
-        deliberazione di G.C n. 100 del 29.10.2013, modificata con successive 
deliberazioni n. 29 del 18.03.2014 e n. 98 del 18.09.2014, con cui è stato adottato lo 
SCHEMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 2014/2016 E L’ELENCO 
ANNUALE 2014; 
-        deliberazione di C.C. n. 9 del 05/02/2013 avente ad oggetto “PIANO 
VALORIZZAZIONE E ALIENAZIONE BENI COMUNALI AI SENSI 
DELL'ARTICOLO 58 D.L. 112/2008, CONVERTITO IN L. 133/2008”; 
-        deliberazioni di G.C. n. 26 e n. 27 del 10.03.2014 di approvazione della 
PROGRAMMAZIONE TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE 
NEL TRIENNIO 2014-2016 E RICOGNIZIONE DELLE ECCEDENZE DI 
PERSONALE AI SENSI DELL’ART. 33 DEL D. LGS. 165/2001;  
-        deliberazione di G.C. n. 33 del 02/04/2013 avente ad oggetto “PIANO 
TRIENNALE 2013-2015 DI RAZIONALIZZAZIONE NELL'UTILIZZO DELLE 
DOTAZIONE STRUMENTALI, DELLE AUTOVETTURE DI SERVIZIO E DEI 
BENI IMMOBILI AD USO ABITATIVO E DI SERVIZIO”;  
-        deliberazione di G.C. n. 97 del 18.09.2014 avente ad oggetto “DIRITTI DI 
SEGRETERIA, TARIFFE E DIRITTI D’ISTRUTTORIA PER IL RILASCIO DI 
PRATICHE URBANISTICHE, EDILIZIE E SUAP. ANNO 2014” 
deliberazione di G.C. n. 48 del 23.04.2014 avente ad oggetto “DETERMINAZIONE 
DELLE TARIFFE DEI SERVIZI PUBBLICI A DOMANDAINDIVIDUALE” 



  
DATO ATTO che: 
- i programmi e gli obiettivi che l’Amministrazione Comunale intende realizzare, 
sono quelli specificati nel predisposto documento previsionale e  programmatico; 
- le previsioni del Bilancio di Previsione 2014 e del Bilancio Pluriennale 2014/2016 
rispettano i vincoli in materia di riduzione delle spese previsti dal D.L. 78/2010, 
convertito in legge 122/2010 e ss.mm. e integrazioni; 
- le previsioni di Bilancio sono coerenti con gli obiettivi del Patto di Stabilità Interno 
previsti dall’articolo 1, comma 534 della L. 147/2013; 
-  i summenzionati strumenti di programmazione economico-finanziaria dell’attività 
dell’Ente sono stati redatti dall’Ufficio Ragioneria – nel rispetto delle norme di 
finanza pubblica e dei regolamenti dell’Ente - attenendosi agli indirizzi ed alle 
direttive impartiti dalla Giunta Comunale; 
- l’adempimento previsto dall’art. 193 TUEL (salvaguardia degli equilibri di bilancio) 
non deve essere rispettato dai Comuni che approvano il bilancio di previsione 2014 
nel mese di settembre 2014, come da circolare ministeriale n. 25 del 17.09.2014;   
EVIDENZIATO che con nota prot. n. 5383 del 19.09.2014 i Consiglieri Comunali 
hanno avuto comunicazione di deposito degli atti relativi al bilancio 2014 per essere 
visionati; 
ACQUISITA la relazione del revisore dei Conti con nota prot. n. 5596 del 
29.09.2014; 
RITENUTO  alla luce di tutto quanto sopra riportato meritevoli di approvazione il 
bilancio di Previsione 2014, la relazione previsionale e programmatica e il bilancio 
Pluriennale 2014/2016; 
DATO ATTO che il Responsabile del Servizio finanziario ha espresso ai sensi 
dell’art. 49 d.lgs. 267/2000 pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica e 
contabile; 
RICHIAMATO il vigente regolamento comunale di contabilità, approvato con 
deliberazione commissariale del 14.04.2004;  
  
Con voti n. 8 favorevoli 

DELIBERA 

  
La premessa forma parte integrante e sostanziale della presente deliberazione; 
Di approvare, a norma delle disposizioni richiamate in narrativa, il bilancio di 
previsione esercizio finanziario 2014, nelle risultanze finali indicate nei prospetti 
allegati, nonché la relazione previsionale e programmatica ed il bilancio pluriennale 
di previsione per il triennio 2014/2016 che vengono inseriti nel solo atto originale; 
Di dare atto che risulta assicurato il rispetto del principio dell’equilibrio economico-
finanziario interno alle partite e Titoli di bilancio; 
Di dare atto, altresì, che l’adempimento obbligatorio di cui all’art. 193 TUEL non 
deve essere rispettato in quanto, approvando col presente atto il bilancio di previsione 
2014, è stata già verificata la presenza degli equilibri di bilancio;    



Di dichiarare, la presente deliberazione, con separata e successiva votazione che ha 
dato gli stessi risultati della prima, la presente immediatamente eseguibile ai sensi 
dell’art. 134 4° co. TUEL. 
  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

PARERI DI CUI ALL’ARTICOLO 49 DEL D. LGS 18.8.2000, N° 
267 

  
 Approvazione bilancio di previsione esercizio 2014, bilancio pluriennale 
2014/2016, relazione previsionale e programmatica 2014/2016. 

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA 

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, si esprime: 

X   Parere favorevole 

     Parere sfavorevole 

Carinaro, lì      29/09/2014 

      Il Responsabile del Servizio 

  
   Raffaele Battista 

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE 

Ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, si esprime: 

X    Parere   favorevole   
      Parere sfavorevole 
      Parere irrilevante 

  

Carinaro, lì      29.09.2014  Il Responsabile del Servizio 
   Raffaele Battista 



 
Il Consiglio Comunale 

  
Vista la proposta che precede relativa all’argomento indicato in oggetto; 
corredata dai pareri di cui all’articolo 49 – comma 1° - del D. Lgs. 
18.8.2000, n° 267; 
Ritenuto di dover approvare la suddetta proposta di deliberazione 
  
Con voti N. 8 favorevoli  

  
  

D e l i b e r a 
  

Di approvare la suestesa proposta di deliberazione, relativa all’argomento indicato in oggetto, che è 
parte integrante e sostanziale di questo atto e che, espressamente richiamata, deve intendersi come 
integralmente trascritta nel presente dispositivo. 
Di incaricare il responsabile dell’area finanziaria, nella persona di Raffaele Battista, per 
l’esecuzione della presente e le relative procedure attuative; 
Dichiarare la presente deliberazione, con separata e successiva votazione che ha dato gli stessi 
risultati della prima, immediatamente eseguibile, stante l’urgenza, ai sensi dell’articolo 134 – 
comma 4 – del D. Lgs. 18.8.2000, n° 267.  
  
 
 
 
 
O.D.G. (5) 

  
APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE ESERCIZIO 2014, BILANCIO 
PLURIENNALE 2014/2016, RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA 
2014/2016. 
  
Relaziona l’Assessore al bilancio, Raffaele Sardo, che sottolinea l’importanza dell’atto programmatorio e 
contabile da approvare. Esso é il frutto di lavoro approfondito svolto da tutta la maggioranza che ha cercato 
di applicare il principio di equità e di solidarietà nei confronti di chi vive in situazioni di difficoltà. Sardo 
tiene a precisare che il bilancio da approvare é il bilanciodell’Amministrazione precedente, dal momento che 
per sette mesi si é gestito in dodicesimi sulla base del bilancio dell’anno precedente. Il bilancio del prossimo 
anno sarà quello della nuova amministrazione. Per questo bilancio si é cercato di mantenere tutti i servizi già 
attivi e di non aumentare la tassazione a carico dei cittadini. A parte la TASI e la TARI, di nuova istituzione, 
tutte le altre aliquote dei tributi sono state riconfermate. Per venire incontro ai cittadini, a breve verrà 
adottato un nuovo regolamento delle entrate che prevederà rateizzazioni per il pagamento dei tributi 
comunali. Riguardo al patto di stabilità, Sardo afferma che la precedente Amministrazione ha provveduto a 
pagare spese per circa 860.000,00 euro creando i presupposti per lo sforamento del Patto nell’anno 2014; 
tuttavia, si cercherà di mettere in campo tutte le misure per evitare tale sforamento. Sardo chiude la relazione 
ringraziando tutti i dipendenti e il Segretario Comunale della collaborazione, tutti i Consiglieri e Assessori 
per l’impegno profuso, ribadendo che si tratta di un bilancio redatto tra pesanti tagli dello Stato e volontà di 
venire incontro alle richieste dei cittadini, garantendo servizi di qualità. 
Si passa ad illustrare i dati finanziari del bilancio 2014 con diapositive predisposte dal Consigl. Bracciano e 
dall’Ing. Della Volpe. 



Interviene il Consigl. Barbato che dà velocemente lettura ad una relazione sul bilancio 2014 che brevemente 
si riassume, dal momento che, prima della conclusione della seduta consiliare, essa non é stata depositata agli 
atti. Il Consigl. Barbato eccepisce l’incompletezza dei documenti posti in visione ai Consiglieri e la necessità 
di richiedere documenti integrativi in data 29.09.2014, ottenuti nella stessa giornata. Egli eccepisce anche la 
tardività del parere del Revisore dei Conti. Comunque, nonostante tutto, esaminando i documenti trasmessi, 
sono state riscontrate diverse incongruenze e, soprattutto, é stato rilevato che il bilancio 2014, nelle parte 
delle entrate, non rispetta i principi di veridicità ed attendibilità. In particolare, nella parte delle entrate 
risultano ancora l’ICI anziché l’IMU, nonché, erroneamente, uno stanziamento in aumento rispetto 
all’importo dell’anno 2013. Risultano ancora la TARSU anziché la TARI, un’addizionale che non esiste più 
dal 2013, un gettito TARI che non copre al 100% il servizio, uno stanziamento del fondo sperimentale di 
riequilibrio, che é stato soppresso e sostituito dal fondo di solidarietà, che non coincide con quello 
visionabile sul sito del Ministero dell’Interno. E’ evidente che il bilancio da approvare presenta una pesante 
situazione di squilibrio di parte corrente. Anche la relazione previsionale e programmatica risulta carente e 
composta dai soli programmi e progetti, in relazione ai quali si resta sconcertati. Lacune, errori, omissioni e 
inesattezze caratterizzano il documento finanziario da approvare. A tutto questo si aggiunge la violazione dei 
diritti dei consiglieri nel poter visionare tutti gli atti di bilancio. Per questo, il Consigliere Barbato chiede di 
rimettere a posto le carte e di ripresentare in aula un documento contabile più fedele alla situazione concreta 
dell’Ente. 
Dopo aver letto la relazione, il gruppo di minoranza abbandona l’aula alle ore 19,05 senza depositare la 
relazione letta.  
Il Sindaco si complimenta col Gruppo di minoranza per la dettagliata relazione tecnica e per lo studio 
compiuto sugli atti di bilancio che, nonostante le presunte lamentate lacune, hanno consentito di conoscere 
approfonditamente il contenuto del bilancio 2014. Il Sindaco augura di fare carriera ai Consiglieri di 
minoranza e ammira i progressi del Consigl. Barbato rispetto ai tempi della precedente amministrazione. 
La Consigl. De Chiara prende la parola ed evidenzia che il bilancio é supportato dai pareri dei tecnici: 
Responsabile del Servizio Finanziario e Revisore dei Conti.  I tempi per visionare gli atti del bilancio sono 
stati rispettati con grande disponibilità verso la minoranza. In Commissione Bilancio era presente il Consigl. 
Barbato che non ha eccepito alcunché rispetto agli argomenti posti all’ordine del giorno, né ha suggerito 
iniziative di carattere politico, né ha presentato emendamenti. Il bilancio 2014 può essere modificato in sede 
di assestamento.    
Interviene il Consigl. Sardoche si aspettava dal Consigl. Barbato dei complimenti verso il Rag. Battista a cui 
ha rivolto sempre elogi. Il Gruppo avrebbe dovuto lasciare l’aula dopo aver letto il documento iniziale e non 
dopo aver atteso la trattazione dell’ultimo argomento posto all’ordine del giorno. La relazione letta dal 
Consigl. Barbato é solo tecnica e per niente politica; nessuna obiezione sulle iniziative programmate e sui 
lavoratori socialmente utili. Sardo ringrazia il rag. Battista e il Revisore dei Conti che hanno lavorato con 
impegno. Egli si compiace per il nuovo assetto organizzativo dell’Ufficio di ragioneria che supporterà 
validamente la nuova amministrazione. 
Si passa alla votazione 
  
Votazione:  n. 8 voti favorevoli   
Votazione sull’immediata eseguibilità: n. 8 voti favorevoli  
  
DELIBERA APPROVATA 
  
  
La seduta si scioglie alle ore 19,15 
______________________________________________________________________ 
Processo verbale del 30.09.2014 allegato alla delibera di Consiglio Comunale n° 27 



  
  
                                                                 IL VERBALIZZANTE 

                                                                   Segretario Comunale 
                                                               Dott.ssa Anna Damiano 
  
  
  



Letto, e sottoscritto 
Il Presidente 
SEPE PAOLO 

Il Segretario 
DAMIANO ANNA 

 
  

Il sottoscritto Messo comunale, visti gli atti d'ufficio, 
 
                                                                                                                ATTESTA 
 
 
CHE la presente deliberazione: è stata affissa a questo Albo Pretorio per giorni 15 consecutivi a 
partire dal  00-00-0000 al 00-00-0000 come prescritto dall'art.124, comma 1 del Testo Unico delle 
Leggi sull'ordinamento degli Enti Locali approvato con D.Lgs. n.267 del 18.08.2000 
 
Carinaro, lì 00-00-0000 
  Il Messo Comunale 
  MORETTI SEBASTIANO 
  

 
  
 
La presente deliberazione è divenuta esecutiva il ________________ 
 
E' dichiarata immediatamente esguibile (art. 134, comma 4 del Testo Unico delle Leggi 
sull'ordinamento degli Enti Locali approvato con D.Lgs. n.267 del 18.08.2000 
Addì, Il Segretario Comunale 
  DAMIANO ANNA  
  
  
    
    
 


